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w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w wyniku
przeprowadzonego postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr V1/41/2011
Rady Gminy Domaradz z dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie absolutorium dla
Wojta Gminy Domaradz - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

wskazuje, ze:
przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.) poprzez sformutowanie wniosku w sprawie absolutorium przez inny
organ niz komisja rewizyjna

Uzasadnienie

Uchwatg Nr VI1/41/2011 z dnia 27 czerwca 2011 roku Rady Gminy Domaradz
po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Domaradz za
2010 r., sprawozdaniem finansowym, informacjq o stanie mienia gminy, opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym przez Wojta Gminy sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 r. oraz stanowiskiem Komisji Rewizyjnej
dotyczacym absolutorium Woéjtowi Gminy postanowita nie udzieli¢ wojtowi gminy
absolutorium za 2010 r.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 4 lipca 2011 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku badania
przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Domaradz na posiedzeniu w dniu 30 maja
2010 r. rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2010 r.,
sprawozdanie finansowe, informacje o stanie mienia oraz zapoznata si¢ z opinig
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 15 kwietnia 2011 r.
dotyczaca sprawozdania Wojta Gminy Domaradz z wykonania budzetu gminy za
2010 r, Zakres prac komisji byt zatem zgodny z dyspozycja art. 270 ust. 2 ustawy z



dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.), w mysl ktérego do kompetencji komisji rewizyjnej organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozpatrzenie sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia jednostki  samorzadu
terytorialnego. Stosownie natomiast do art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.) komisja
rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi. Jak wynika z protokotu
z posiedzenia w dniu 30 maja 2011 r. komisja rewizyjna dokonata oceny realizacji
dochodow i wydatkéw budzetowych. Komisja ocenita, ze wykonanie dochodow
witasnych odbiegato od planu i jest to wynik gorszy niz w latach poprzednich.
Zdaniem komisji czesciowy brak wykonania dochodéw spowodowat ograniczenie
wydatkéw, co ograniczato realizacje inwestycji i ustug publicznych. Komisja dokonata
rowniez analizy deficytu budzetowego w 2010 r. oraz stanu zadiuzenia gminy. W
ocenie komisji wojt realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu naruszyt
zasady celowos$ci wskazane w uchwale budzetowej, poprzez niewykonanie zadan
inwestycyjnych: droga Golcowa-Ropa (kwota 1.024.444 zt), droga Barycz
Boguszowka (kwota 23.548 zt) oraz remont dachu zabytkowego kosciota w Baryczy
(kwota 100.937 zt). W zwigzku z powyzszym komisja rewizyjna negatywnie
zaopiniowata realizacje budzetu w 2010 r. Za taka oceng wykonania budzetu
gtosowato trzech czionkéw komisji, jeden byt przeciw, a jeden wstrzymat sie od
glosu. Z przedtozonego do organu nadzoru protokotu z posiedzenia komisji wynika
ponadto, ze przewodniczacy komisji poddat pod gitosowanie wniosek o udzielenie
Wojtowi Gminy Domaradz absolutorium z wykonania budzetu za 2010 r. Za tak
sformutowanym wnioskiem gtosowat jeden cztonek komisji, trzech byto przeciw, a
jeden wstrzymat si¢ od gtosu. W konsekwencji komisja opracowata stanowisko, w
ktorym negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu gminy za 2010 r. oraz wystapita
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy za 2010 r. Powyzszy
wniosek wptyng do regionalnej izby obrachunkowej w dniu 2 czerwca 2011 r. Skiad
orzekajacy regionalnej izby obrachunkowej uchwatg nr VIII/45/2011 z dnia 10
czerwca 2011 r. postanowit negatywnie zaopiniowaé przedmiotowy wniosek komisji
rewizyjnej. Podstawe prawng takiego stanowiska stanowit brak formalnego wniosku
W sprawie absolutorium sformutowanego przez komisje rewizyjna. Z przywotanego
powyzej przepisu art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika bowiem
obowigzek opracowania przez komisje rewizyjng wniosku w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium dla woéjta. Zgodnie z brzmieniem § 106 Statutu Gminy
Domaradz opinie, wnioski i uchwaty Komisji Rewizyjnej zapadajq zwykig wiekszoscig
gtosow w obecnosci, co najmniej potowy sktadu Komisji w gtosowaniu jawnym. Skiad
orzekajacy uznat, ze skoro komisja rewizyjna negatywnie zaopiniowata wykonanie
budzetu przez wdjta, to nie powinien zostaé sformufowany i poddany pod gtosowanie
wniosek w sprawie udzielenia absolutorium, jako niespojny z ustaleniami komisji
dotyczacymi realizacji budzetu. Skiad orzekajacy po analizie przedtozonych
dokumentow przyjat, ze wynik glosowania na posiedzeniu komisji nie doprowadzit do



opracowania wniosku o nieudzielenie absolutorium wojtowi gminy. Zdaniem sktadu
orzekajacego, do sformutowania powyzszego wniosku koniecznym byto poddanie
pod gtosowanie odrebnego wniosku o nieudzielenie absolutorium wojtowi gminy. W
konsekwencji komisja rewizyjna nie wypetnita obowigzku wynikajacego z tresci art.
18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym tj. nie opracowata wniosku w sprawie
absolutorium dla wajta.

Na sesji Rady Gminy Domaradz w dniu 27 czerwca 2011 r., na wniosek
Przewodniczacej Rady Gminy wprowadzono do porzadku obrad gtosowanie w
sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy
Domaradz za 2010 r. Z zapiséow protokotu z sesji wynika, ze Przewodniczgca
odczytata wniosek Komisji Rewizyjnej dotyczacy nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy. Poniewaz radni zapoznali sie wczesniej z opinig komisji rewizyjnej, nie
odczytano tej opinii. Nastepnie poddano pod gtosowanie wniosek Komisji Rewizyjnej
z dnia 30 maja 2010 r. Na og6lng liczbe 13 radnych obecnych na sesji za wnioskiem
gtosowato oémiu radnych, natomiast pieciu byto przeciw. Po przeprowadzeniu
gtosowania w tej kwestii, rada gminy podjeta uchwate nr VI1/41/2011 w sprawie
absolutorium dla Wéjta Gminy Domaradz z tytutu wykonania budzetu za 2010 r.
Zgodnie z trescig § 1 projektu ,Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Domaradz za 2010 r., sprawozdaniem finansowym, informacjg o
stanie mienia gminy, opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o przediozonym przez
Wojta Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2010 r. oraz
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej dotyczacym absolutorium Wojtowi Gminy — nie
udziela sig Wojtowi Gminy absolutorium za 2010 r.” Za tak sformutowang trescig
projektu uchwaty gtosowato osmiu radnych, a pieciu byto przeciw. Ustawowy skitad
rady stanowi pietnastu radnych. W konsekwencji rada gminy nie udzielita
absolutorium wojtowi gminy.

W tak ustalonym stanie faktycznym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

W mysl art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgczne;
kompetencji komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie cato$ciowego wykonania budzetu
gminy i wystepowanie z formalnym wnioskiem do rady gminy o udzielenie lub
nieudzielenie absolutorium wojtowi. Z ustaloriego przez organ nadzoru stanu
faktycznego wynika, ze komisja rewizyjna Rady Gminy Domaradz po rozpatrzeniu
sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia
negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za 2010 r. Komisja nie dopetnita
jednak obowigzku opracowania formalnego wniosku do rady w sprawie absolutorium
dla woéjta, co wynika z przeprowadzonego na posiedzeniu Komisji gtosowania. W
trakcie sesji w dniu 27 czerwca 2011 roku rada gminy przeprowadzita glosowanie w
sprawie ,wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy
Domaradz”. Przedmiotowy wniosek zostat przez rade gminy przyjety. W ocenie
organu nadzoru nalezy zatem uzna¢, ze formalny wniosek w sprawie nieudzielenia
absolutorium zostat sformutowany przez inny organ niz komisja rewizyjna, tj. przez
rade gminy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze tres¢ przedtozonego na sesji projektu



uchwaty Nr VII/41/2011 w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Domaradz jest
zgodna z wnioskiem przyjetym przez rade gminy, gdyz zawiera propozycje
nieudzielenia absolutorium wéjtowi.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wyigcznej
kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie budzetu, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Przywotany powyzej przepis uprawnia
wytacznie organ stanowiacy do rozstrzygniecia w kwestii absolutorium, a zatem
rowniez do podjecia rozstrzygnigcia odmiennego od oceny dotyczgcej wykonania
budzetu dokonanej przez komisje rewizyjna, jak réwniez odmiennego od tresci
przedtozonego radzie wniosku w sprawie absolutorium. Wskazana norma prawna
nie stanowi jednak podstawy do opracowania formalnego wniosku w sprawie
absalutorium przez organ wykonawczy gminy. '

Z powyzszego stanu faktycznego i prawnego wynika wiec, ze uchwata
Nr VI1/41/2011 w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Domaradz narusza art. 18a
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku z sformutowaniem wniosku w
sprawie absolutorium przez inny organ niz komisja rewizyjna.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

uchwalito, jak w sentencji.
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Rozstrzygniecie niniejsze jest ostaieczne.
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