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PRZEDMOWA PREZYDENTA RP
BRONISELAWA KOMOROWSKIEGO

Ostatnie dwie dekady przyniosty wiele dynamicznych zmian w strategicznym sro-
dowisku bezpieczenistwa Polski. Globalizacja i rewolucja informacyjna przyczynily sig do
powigzania swiata coraz scislejszymi sieciami wzajemnych zaleznosci. Obok szans pojawily
sig jednak nowe wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla bezpieczeristwa, wzrosta niepewnos¢
i obnizyt sie poziom zaufania. Wprawdzie grozba konfliktéw zbrojnych na wielkg skalg
miedzy panistwami oddalita sig, a takze (po poczgtkowym wzroscie w latach 90. XX wieku)
maleje liczba konfliktéw wewnetrznych, to jednak pojawily sie réwnie niebezpieczne za-
grozenia transnarodowe i asymetryczne oraz wyzwania odnoszgce sig glownie do sektorow
bezpieczetistwa spolecznego i gospodarczego (finansowego, energetycznego). Mamy do czy-
nienia z erupcjg zagrozen w cyberprzestrzeni. Powoduje to koniecznos¢ nowego podejscia
do bezpieczenstwa narodowego.

Polska wykorzystala szanse, jakg niosta ze sobg dywidenda pokojowa ostatnich
dwudziestu lat. Narodowy potencjal Polski w dziedzinie bezpieczetistwa wzrost, stalismy sie
czescig NATO i Unii Europejskiej, rozwijamy strategiczng wspélprace ze Stanami Zjedno-
czonymi. Pozwala nam to aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach stabilizacyjnych na Swiecie
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- juz nie tylko ,konsumujemy”, ale réwniez ,,produkujemy” bezpieczeistwo. To nie ozna-
cza jednak, ze mozemy spoczgc na laurach. O bezpieczenstwie naszego kraju musimy stale
pamietac, musimy o nie nieustannie zabiegac.

Dzis, na poczgtku drugiego dziesigciolecia XXI wieku, trzeba postrzegac bezpieczeri-
stwo narodowe kompleksowo. Stosownie do nowych warunkéw musimy definiowac nasze
interesy i cele strategiczne oraz sposoby ich osiggania. Jednoczesnie transformowac powin-
nismy caly system bezpieczeristwa narodowego, zmierzajgc zwlaszcza do jego integracji.
Kwestie te byly przedmiotem analiz Komisji Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa
Narodowego, ktorg powotatem w listopadzie 2010 r. Zajela si¢ ona bezpieczeristwem naro-
dowym catosciowo, nie tylko bliskg mi, jako zwierzchnikowi Sit Zbrojnych RE, dziedzing
obronng, ale takze ochronng, spoleczng i gospodarczg.

Przeglgd byt nowatorskim przedsiewzigciem analityczno-organizacyjnym. Wiele
spraw zostalo podjetych po raz pierwszy w takim wymiarze. Dotyczy to wieloaspektowego
podejscia do spraw bezpieczeristwa, skonkretyzowania interesow narodowych i celéw stra-
tegicznych, opracowania alternatywnych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczeristwa,
a takze odpowiadajgcych im koncepcji dziatan strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa
oraz opcji przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego do realizacji tych dziatan.

Gléwne rezultaty Przeglgdu zostaly zawarte w niejawnym Raporcie, na podstawie
ktorego powstala niniejsza Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego. Ksiega jest adresowa-
na do wszystkich Rodakow, bowiem sprawy bezpieczeristwa narodowego sqg i powinny by¢
nam wszystkim bliskie. Jej publikacje traktuje takze jako spetnienie obowigzku rzetelnego
informowania o sprawach dotyczqcych bezpieczernistwa.

Wyrazam glebokie przekonanie, ze Ksigga ta dobrze przystuzy sig poglebionej deba-
cie spolecznej na temat bezpieczeristwa Polski.

Zapraszam do lektury.

%,O\M"?/Q(-:M J.a —_ m\_eQQ '
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SYNTEZA

Celem niniejszej Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
jest przeznaczona dla wszystkich struktur panstwa, organizacji publicznych i niepublicznych oraz oby-
wateli, jest przyczynienie si¢ do poglebienia wiedzy oraz $wiadomosci spolecznej o bezpieczenstwie
Polski i Polakow.

Zostala ona opracowana na podstawie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
(SPBN), w tym w szczegolnosci Raportu Komisji SPBN, zawierajacego kluczowe wnioski i rekomenda-
cje dotyczace polityki bezpieczenistwa RP, w tym doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego.

Diagnoza stanu bezpieczenstwa narodowego

Podstawe planowania strategicznego w sferze bezpieczenistwa stanowi okreslenie intereséw naro-
dowych i wynikajacych z nich celow strategicznych. Jako punkt wyjscia do ich sformulowania przyjeto dia-
gnoze Polski jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa, dokonang w kontekscie zarowno historycznego
ksztattowania si¢ polskiej tozsamosci narodowej i panistwowosci, terazniejszych uwarunkowan ustrojowo-
-politycznych, jak i obecnego potencjatu obronnego, ochronnego, spolecznego i gospodarczego.

Doswiadczenia historyczne dowodza, ze geopolityczne polozenie Polski miedzy Zachodem
a Wschodem bylo najwazniejszym strategicznym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie sie toz-
samosci narodowej i panstwowosci polskiej oraz determinujacym istote i charakter intereséw narodo-
wych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Liczne konflikty (wojny zewnetrzne i kry-
zysy wewnetrzne) sprawialy, ze sprawy bezpieczenstwa musialy znajdowac si¢ przez znaczng czgs¢
polskich dziejow w centrum uwagi wladz panstwa i spoteczenstwa. Lekcewazenie ich konczylo sie
badz to marginalizacja znaczenia na arenie migdzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz
zupelnym upadkiem panstwowosci (okres rozbioréw). Historia pokazuje tez, jak wazna jest harmonia
(whasciwe proporcje) miedzy interesami indywidualnymi (jednostki) a zbiorowymi (panstwa) oraz
interesami materialnymi a niematerialnymi (duchowymi). Przerost intereséw indywidualnych i par-
tykularnych (interesy dynastyczne, ,ztota wolnos¢” szlachty itp.) nad pafistwowymi oraz zapominanie
o stalej potrzebie rozwoju materialnego panstwa doprowadzily do dwéch zapasci polskiej panstwowo-
§ci. Z drugiej strony, pielegnowanie niematerialnych wartosci, rozwijanie kultury i troska o tozsamos¢
narodowa w okresie zaborow pozwolita narodowi polskiemu przetrwac okres 123 lat niewoli.

W panstwach nowoczesnych indywidualna dowolnos¢ interpretacyjna i implementacyjna interesow
narodowych jest redukowana przede wszystkim przez skodyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe
funkcjonowania panstw. Zostaly one okreslone réwniez w Konstytucji RP. Ujete w te ramy interesy naro-
dowe moga w swej tresci mie¢ rozng skale i natezenie; mogg by¢ bardziej lub mniej ambitne. Zalezy to od
warunkujacego te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego je) potencjatu strategicznego panistwa.

Znaczacy wplyw na tres¢ intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
ma stan systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Obecnie jest to w istocie suma odrebnych, réznie
ze soba powigzanych podsysteméw operacyjnych i podsystemow wsparcia, z wewnetrznie malo spojnym
podsystemem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Utrudnia to synergie. Kompetencje poszczegol-
nych podmiotéw sa rozproszone lub powielone, istnieje zbyt duzo organdw planistycznych, a koordynacja
jest ograniczona. Brakuje tez spojnego prawa, szczeg6lnie w odniesieniu do podsystemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym. Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powstawania luk kompetencyjnych,
a z drugiej powoduje zbedne dublowanie wysitkéw, co prowadzi do marnowania czgsci posiadanych sit
i $rodkow, a zatem przesadza o nieekonomicznosci i nieefektywnosci systemu.
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Wzmacniajgco na interesy narodowe i cele strategiczne oddziatuje stan miedzynarodowych
relacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Polska jest wiarygodnym cztonkiem NATO, najsilniejszego so-
juszu obronnego na $wiecie. Jest tez waznym i aktywnym czfonkiem Unii Europejskiej. Polska rozwi-
ja strategiczne relacje ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie uczestniczy we wspolpracy regionalne;j,
w tym z sgsiadami. Te uwarunkowania pozwalaja przyjmowa¢ bardziej ambitne interesy narodowe
i cele strategiczne.

Istotny wplyw na interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa ma po-
tencjal obronny. W jego ramach wazng role odgrywa stuzba zagraniczna (dyplomacja) dziatajaca na
rzecz bezpieczenstwa oraz polski przemyst obronny. Jednak glowny jego element stanowia Sity Zbrojne
RP (SZ RP), ktore utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech gtéwnych misji: zagwarantowania obrony
panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych; udziatu w stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej, w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej; wspierania bezpie-
czenstwa wewnetrznego i udzielania pomocy spoleczenstwu. Potencjal strategiczny Sit Zbrojnych RP,
w tym ich mozliwosci bojowe, jest systematycznie wzmacniany. Profesjonalizacja i transformacja ukierun-
kowane s3 na zwiekszanie ich zdolnosci operacyjnych o charakterze obronnym, zapewniajacych réwniez
mozliwo$¢ uczestniczenia w dziataniach sojuszniczych poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci opera-
cyjnych SZ RP w ostatnich latach wplywa pozytywnie na poziom polskich ambicji strategicznych, a tym
samym na skale i charakter intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Wazng role w definiowaniu interesow i celow strategicznych odgrywa potencjal ochronny
(stuzby i straze). Stoi on obecnie przed szeregiem trudnych wyzwan, wynikajacych m.in. z nasilania
si¢ szeroko rozumianej przestepczoéci zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym cyberterroryzmu)
oraz wzrostu nielegalnej migracji. Nalezy jednocze$nie zauwazyc¢ istotne stabosci m.in. w systemie ra-
townictwa, a szczegolnie niedostateczng koordynacje dziatan administracji rzagdowej i samorzadowej,
brak $rodkéw na dziatania o charakterze profilaktycznym oraz stabosci systemu ostrzegania. Nad-
mierna liczba stuzb i rozproszony nadzér komplikujg koordynacje i ostabiajg efektywnos¢ potencjalu
ochronnego. Ogranicza to mozliwy poziom ambicji w definiowaniu intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Analiza potencjalu spolecznego i gospodarczego Polski wskazuje na jego zréznicowany
wplyw na definiowanie interesow narodowych oraz celow strategicznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Negatywny wplyw na potencjal strategiczny, a tym samym na skale oraz charakter intereséw
narodowych i celow strategicznych panstwa, wywieraja trudno$ci w takich obszarach, jak demografia,
nauka i technologia. Powaznymi problemami sg réwniez: wysokie bezrobocie, przektadajace si¢ bez-
posrednio na stan gospodarki, bariery w przedsiebiorczosci i trudno$ci w stwarzaniu odpowiednich
warunkéw rozwoju kapitatu spolecznego.

Czynnikiem pozytywnym jest rozwoj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu Polska utrzymata
wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Wstrzemiezliwos¢ w definiowaniu intereséw nakazuje na-
tomiast stan finansow publicznych, wynikajacy z ogélnej nierownowagi sektora finansow. Niezadowa-
lajacy z punktu widzenia bezpieczenstwa jest takze stan infrastruktury.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Szanse stwarzajg pro-
gnozowane zasoby gazu tupkowego. Utrzymanie niezbednego poziomu samowystarczalnosci zywno-
$ciowej kraju, biobezpieczenistwa produktéw spozywczych oraz zasobow wody pitnej i przemystowej
- to kolejne wyzwania, ktére musza by¢ uwzglednione przy okreslaniu intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Diagnoza potencjatu spotecznego i gospodarczego Polski wskazuje, ze interesy narodowe
oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa powinny uwzgledniaé: wprowadzenie efektywnej
polityki prorodzinnej; wypracowanie calo$ciowej polityki migracyjnej; zwickszenie innowacyjnosci
(efektywnosci, konkurencyjnosci) gospodarki; zapewnienie stabilnoéci finansowej panstwa; wzmac-
nianie bezpieczefistwa energetycznego, a takze zapewnienie ochrony srodowiska.

Na podstawie doswiadczen historycznych, ktére uksztaltowaly polska kulture strategiczna,
diagnozy strategicznego potencjatu panstwa oraz postanowien Konstytucji RP mozna sformutowac
katalog interesow narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Za punkt wyjscia przyjmuje sie tzw. interesy konstytucyjne, wymienione w art. 5. Konstytucji RP,
ktorymi sa: istnienie niepodleglego panstwa polskiego w nienaruszalnych granicach (panistwo); wolne
i bezpieczne zycie obywateli (obywatel i spoleczenistwo); zrownowazony rozwoj potencjatu spofecz-
nego (zasoby niematerialne narodu) i gospodarczego (zasoby materialne narodu), z konstytucyjnym
podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony §rodowiska.

Tak zdefiniowane tzw. interesy konstytucyjne stanowia podstawe do zidentyfikowania nastepuja-
cych interesow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa: dysponowanie skutecznym narodowym po-
tencjatem bezpieczenstwa (gotowos¢ i zdolnosé do odstraszania, obrony i ochrony); cztonkostwo w wia-
rygodnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego; swoboda korzystania przez obywateli z praw
i wolnosci cztowieka, bez szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa panstwa; ochrona
indywidualna obywateli i zbiorowa ludnosci przed losowymi i celowymi zagrozeniami dla ich zycia
izdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja dysponowanych przez nich débr (materialnych
i niematerialnych); bezpieczne warunki rozwoju potencjatu spotecznego i gospodarczego; adekwatne,
odpowiadajace potrzebom i mozliwo$ciom, spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa.

Z interesow tych z kolei wyprowadza si¢ odpowiadajace im zestawy celow strategicznych o cha-
rakterze operacyjnym i preparacyjnym (przygotowawczym).

Prognoza rozwoju $rodowiska bezpieczenstwa

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujacych $rodowisko bezpieczenstwa jest globalizacja
i rewolucja informacyjna, ktére generalnie przyczyniaja si¢ do podnoszenia poziomu dobrobytu oraz
sprzyjaja rozprzestrzenianiu nowoczesnych technologii, doskonaleniu metod zarzadzania i sposobow
finansowania rozwoju gospodarczego. Stwarzaja wiec duzg szanse na demokratyzacje oraz umozliwia-
ja postep gospodarczy i spoteczny na $wiecie, réwniez w jego biedniejszych czesciach.

Réwnolegle do pozytywnych skutkéw, efektem procesow globalizacyjnych i rewolugji infor-
macyjnej sa nowe wyzwania i zagrozenia dla $wiatowego bezpieczenstwa, zaréwno w aspekcie mili-
tarnym, jak i pozamilitarnym. Ostrosci i tempa nabieraja m.in. towarzyszace procesowi globalizacji
nowe podzialy wiata. Z kolei rozwoj technologii i rozszerzanie si¢ §wiatowego rynku doprowadzity
do gwaltownego wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne, a takze na zywno$¢ i wode. Ma
to znaczenie dla $wiatowej polityki, gospodarki i procesow spolecznych.

Bezpieczenstwo globalne i regionalne jest réwniez ksztaltowane przez niestabilno$¢ poszcze-
golnych regionéw $wiata. Wspolczesnie istnieje wiele ognisk zapalnych (zwlaszcza na Bliskim Wscho-
dzie), ktére moga sta¢ sie zarzewiem konfliktu na szerszg skale. Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne
zjawisko proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia. Powoduje to erozje rezimow
rozbrojeniowych, a w konsekwencji prowadzi¢ moze do ich rozpadu.
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W wymiarze globalnym powaznym wyzwaniem jest grupa panstw upadlych i upadajacych,
ktorych wewnetrzna strukturalna stabos¢, brak skutecznej kontroli swego terytorium czy wrecz we-
wnetrzny rozpad negatywnie oddzialuja na sytuacje w ich sasiedztwie.

Prognozuje sie, ze w nadchodzacych dekadach poszerzac si¢ bedzie skala wyzwan i zagrozen
transnarodowych i asymetrycznych. Terroryzm bedzie zagrozeniem, do przeciwdziatania ktéremu
panstwa muszg przygotowywac sie w nie mniejszym stopniu niz do zagrozen wojennych. Aktywnos¢
terrorystow przenosi si¢ réwniez do cyberprzestrzeni, ktéra w coraz wigkszym stopniu bedzie si¢ sta-
wac obszarem rywalizacji i konfrontacji, takze miedzy panstwami.

Powazne wyzwanie niesie ze soba slabnaca rola organizacji migdzynarodowych, co wyraza sie
w trudnosciach uruchomienia przez nie skutecznych, powszechnych mechanizméw wspotpracy na
rzecz bezpieczenstwa. Dotyczy to zwlaszcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a w wymiarze re-
gionalnym (europejskim) Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie.

Obserwowany jest proces relatywnego zmniejszania si¢ do niedawna wrecz hegemonistycznej
pozycji Stanéw Zjednoczonych. Nie zmienia to jednak faktu, ze w perspektywie nadchodzacych dwoch
dekad bedzie to wcigz najpotezniejsze panstwo $wiata, zardwno pod wzgledem potencjatu militarne-
g0, jak i wysokosci dochodu narodowego oraz udzialu w $wiatowych obrotach rynkéw kapitatowych
i towarowych. Przewidywania, ktore zakladaja radykalny, szybszy od obecnego, rozw6j tzw. mocarstw
wschodzgcych (czgsto rowniez okreslanych jako BRIC: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) i wysuniecie sie
na pierwsza pozycje Chin, biorg pod uwage tylko wysokos¢ PKB. Jednak Stany Zjednoczone sg i po-
zostang emitentem waluty, w ktorej zgromadzona zostala zdecydowana wigkszos¢ rezerw finansowych
$wiata, oraz $wiatowym liderem w rozwoju nowoczesnych technologii.

Bezpieczenistwo Europy determinowane jest zasadniczo przez cztery czynniki: NATO, Unie
Europejska, strategiczng obecno$¢ USA oraz relacje z Rosja.

NATO jest i najprawdopodobniej pozostanie najpote¢zniejszym i najskuteczniejszym sojuszem
polityczno-militarnym w skali catego globu. Organizacja ta na nowo zdefiniowata swoje zadania
w zmienionej po zakonczeniu zimnej wojny sytuacji migdzynarodowej, dodajac do swej rdzennej misji
obrony kolektywnej dwie nowe: opanowywanie kryzysow (w polskiej nomenklaturze nazywane tez za-
rzadzaniem lub reagowaniem kryzysowym) oraz zapewnianie bezpieczenstwa przez wspotprace (bez-
pieczenstwo kooperatywne). Obecnie gléwnym wyzwaniem, przed jakim stoi NATO, jest zdefiniowa-
nie jego roli w okresie ,,postafganskim” W tym wzgledzie kluczowa bedzie odpowiedz na pytanie: czy
po okresie dwdch dekad pozimnowojennej ekspansji Sojusz powinien przej$¢ do nowej fazy konsolida-
cji wokot podstawowej funkeji gwarantowania bezposredniego bezpieczenstwa swoich czlonkow, czy
tez powinien kontynuowaé zagospodarowywanie operacyjnie i instytucjonalnie swej globalnej roli?
Wydaje sie, ze potrzebna jest przede wszystkim konsolidacja wokot funkeji obronnej, ktéra przyczyni
si¢ do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa wszystkich panstw Sojuszu i w efekcie zwigkszy ich wole
i gotowo$¢ do angazowania si¢ w, konieczne takze w przyszlosci, operacje out of area.

Unia Europejska weszta od potowy 2008 r. w faze kryzysu oraz spadajacej dynamiki wspolnej
gospodarki. Mimo tego probuje strukturalnie dostosowac sie do nowych wyzwan, sposréd ktérych
najtrudniejszymi s kryzys strefy euro oraz trudnosci z rozwojem Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony (WPBiO). Innym powaznym wyzwaniem dla Europy jest jej niska samowystarczalno$c¢ su-
rowcowa, ktora tylko cze$ciowo jest rekompensowana przez wytwarzanie energii ze zrédet alterna-

tywnych.
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Najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczenistwa ekonomicznego Unii Europejskiej dotyczg fi-
nansow. Jezeli panstwa cztonkowskie UE zechcg i bedg w stanie podporzadkowaé sie rygorom na-
prawczym, a polityka makroekonomiczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede wszystkim
w celu zwigkszenia zakresu wspolnotowej polityki fiskalnej), kryzys powinien zostaé przezwyciezony.

Szczegblnie waznym wyzwaniem, przed jakim stoi UE, jest aktualizacja Europejskiej strategii
bezpieczenstwa z 2003 r.

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospodarcza) obecnos¢ USA w Europie to nadal fun-
dament bezpieczenstwa europejskiego. Szereg niewiadomych rodzi si¢ w zwigzku z coraz bardziej wi-
doczng reorientacjq strategiczng USA w kierunku Azji i Pacyfiku.

Waznym czynnikiem zewnetrznym, rzutujacym na stan bezpieczenstwa Polski, sa relacje
miedzy Rosja a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okresli¢ ich klarowng perspektywe. Czy Rosja bedzie
utrzymywac kurs na odbudowe swojej mocarstwowosci, nie liczac sie z innymi, zwlaszcza kosztem sa-
siadéw? Czy tez nastapi zmiana tego kursu na rzecz wspolpracy w budowaniu wspdlnego bezpieczen-
stwa? Dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz kontynuacyjny, niekorzystny dla Polski.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej, roznic w poziomie zycia, dochodéw oraz
dostepu do dobr i ustug, nasilajacego sie kryzysu demograficznego, a takze istnienia na obszarach
peryferyjnych punktoéw zapalnych, ktore w niesprzyjajacej sytuacji moga przerodzic si¢ w konflikty,
Europa wcigz powszechnie postrzegana jest jako kontynent dobrobytu i pokoju. Jej centrum (Unia
Europejska) wcigz tez stanowi istotng site przyciggania dla innych panstw.

Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajace z analizy zewnetrznego srodowiska bezpieczen-
stwa, maja przede wszystkim niemilitarny charakter. Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpie-
czenstwa pozamilitarnego, z ktorymi bedzie musiata si¢ zmierzy¢ Polska, wiazg si¢ z zapewnieniem
niezakléconego rozwoju gospodarczego panstwa, stabilnej sytuacji finansowej i spojnej, dalekosiez-
nej polityki spotecznej uwzgledniajacej przeciwdziatanie nadchodzacemu nizowi demograficznemu.
Istotne dylematy strategiczne, jakim Polska bedzie musiata stawi¢ czoto w perspektywie nadchodzace-
go dwudziestolecia, zwigzane sg takze z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrze-
ni oraz przeciwdzialania dekapitalizacji infrastruktury przemystowej i transportowej. Dekapitalizacja,
a czesto rowniez dewastacja infrastruktury powoduja, ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystgpienia
katastrof o podlozu przemystowym i technicznym.

Weigz istotne pozostajg tez zagrozenia militarne. Moga one zwlaszcza mie¢ charakter kryzy-
sow polityczno-militarnych, prowokowanych dla wywierania presji strategicznej w ramach biezacej
polityki, bez przekraczania progu wojny. Dziafania takie moga przejawia¢ sie w formie skokowej roz-
budowy potencjatu militarnego w poblizu polskich granic, praktycznej demonstracji sity, czy szanta-
zu militarnego. Nie mozna jednak wykluczy¢ takze bezposrednich zagrozen zbrojnych. Wérod nich
nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje: po pierwsze - zagrozenia, ktére najogélniej mozna okresli¢ aterytorial-
nymi (w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowaé atakowanego terytorium), czyli uderzenia
punktowe, selektywne, o $wiadomie ograniczonej skali i zasiegu (czesto skryte, z tylko ,,domyslnym
autorstwem”), obliczone na szantazowanie panstwa badz tez zmuszenie do odpowiedniego kroku po-
litycznego w warunkach izolacji od szerszego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. bez
uruchamiania NATO, w wyniku tworzenia tzw. sytuacji trudnokonsensusowych, w ktérych trudno
bytoby o uzyskanie zgody wérdd sojusznikéw co do sposobu i zakresu reakeji); po drugie - zagrozenia
zwigzane z sytuacjg dzisiaj zdecydowanie mniej prawdopodobna, ale jednoczesnie najbardziej niebez-
pieczna, a wiec wojng na duzg skale. Tego rodzaju wojna mogtaby mie¢ miejsce w warunkach radykal-
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nej zmiany obecnego kursu polityki miedzynarodowej, a wiec musiataby zosta¢ poprzedzona raczej
dlugotrwalg zmiang sytuacji politycznej i strategicznej w swiecie. W zwiagzku z tym bylby czas na przy-
gotowanie reakcji, w tym takze tej kolektywnej, czyli catego Sojuszu, ktérego czlonkiem jest Polska.

Polska jako panstwo cztonkowskie NATO i UE jest beneficjentem pozytywnych przemian
politycznych i gospodarczych w Europie. Prognozujac wewnetrzne warunki bezpieczenstwa, nalezy
zdecydowanie wykluczy¢ wewnetrzne zagrozenie militarne (bunt, pucz). Istnieje natomiast ryzyko
poszerzania si¢ zorganizowanej — zwlaszcza o charakterze transnarodowym - przestgpczosci zbrojnej
(z uzyciem broni na wigkszg skale, np. w ramach porachunkoéw grup przestepczych). Jednym z praw-
dopodobnych zadan Sit Zbrojnych RP bedzie tradycyjne wsparcie innych struktur panstwa w likwida-
cji skutkow klesk zywiotowych i katastrof technicznych lub pomoc stuzbom panstwowym w przeciw-
dzialaniu niekontrolowanej masowej migracji ludnosci na terytorium Polski.

Ocena $rodowiska bezpieczenstwa oraz kierunkow jego rozwoju w wymiarze globalnym, regio-
nalnym (europejskim) i krajowym w nadchodzacym dwudziestoleciu pozwala nakresli¢ trzy scena-
riusze mozliwego ksztaltowania si¢ strategicznych warunkow bezpieczenstwa: integracyjny - z prze-
wagg pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji, oznaczajacy sukcesywne umacnianie obecnego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego; dezintegracyjny - z przewaga niekorzystnych i niebez-
piecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrznych, oznaczajacych stopniowa degradacje lub wrecz
rozpadanie si¢ obecnego systemu bezpieczenstwa; ewolucyjny - zaktadajacy kontynuacje wzglednej
réwnowagi zjawisk pozytywnych i negatywnych, co oznaczatoby utrzymywanie si¢ przez dtuzszy czas
obecnej wzglednej niestabilnoéci bezpieczenstwa migdzynarodowego charakteryzujacej sie nieregu-
larnymi wybuchami kryzysow i prébami ich doraznego opanowywania.

Za najbardziej prawdopodobny uznaje si¢ scenariusz ewolucyjny.

Koncepcja dziatan strategicznych (strategia operacyjna)

Sytuacja bezpieczenstwa Polski, zmieniajaca si¢ nieustannie pod wptywem zaréwno szans wy-
stepujacych w srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym, jak i nowych wyzwan i zagrozen, wymaga
dostosowania strategii dzialania panstwa (strategii operacyjnej) tak, aby gwarantowala ona optymalne
osiaganie celow strategicznych w kazdych warunkach.

Stosownie do prognostycznych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa mozna na-
kredli¢ trzy opcje strategii operacyjnej Polski: opcje maksymalnego umi¢dzynarodowienia bez-
pieczenstwa Polski, ktora odpowiada scenariuszowi integracyjnemu; opcje autarkii strategicznej
(samodzielnosci i samowystarczalnosci), ktéra odnosi sie do scenariusza dezintegracyjnego; opcje
zréwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski, odpowiadajaca
scenariuszowi ewolucyjnemu.

Rekomendowang jest opcja trzecia, z uwzglednieniem jednakze gotowosci do realizacji takze
pozostalych opcji, gdyby pojawita sie taka mozliwos¢ lub konieczno$¢. Oznacza to, ze dziatania strate-
giczne na rzecz bezpieczenstwa powinny koncentrowac sie wokot trzech gtéwnych priorytetow:

e utrzymania wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania w pelnym spektrum dziedzin, obszarow
i sektorow bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem zwlaszcza tych, w ktorych sojusznicze
dzialanie moze by¢ utrudnione;

e umacniania miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenistwa poprzez poglebianie proceséw integra-
cyjnych w obszarze euroatlantyckim, opartych na wspdlnocie interesow i wartoéci, zwlaszcza w ra-
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mach systemu kolektywnej obrony NATO, Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE oraz
strategicznych partnerstw (w tym z USA), a w ich ramach - strategicznego dobrosgsiedztwa;

e wspierania i selektywnego udziatu w mi¢dzynarodowej aktywnosci na rzecz zapobiegania powsta-
waniu nowych Zrddet zagrozen lub rozprzestrzenianiu si¢ juz istniejacych kryzyséw w wymiarze
ponadregionalnym, na podstawie wyraznego mandatu miedzynarodowego.

Powyzsze priorytety operacyjne powinny znalezé swoje szersze rozwiniecie w Strategii Bezpie-
czefistwa Narodowego RP, a w §lad za nig w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP (lub posze-
rzonej o kwestie pozamilitarne - Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Bezpieczenstwa Narodowego RP).

Koncepcja przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego
(strategia preparacyjna)

Stosownie do mozliwych wariantéw strategii operacyjnej dadzg sie sformulowa¢ trzy opcje
strategii preparacyjnej: umiedzynarodowienia systemu bezpieczenistwa narodowego (odpowiadajaca
opcji maksymalnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski), usamodzielnienia systemu bez-
pieczenstwa narodowego (odpowiadajacg opcji autarkii strategicznej) oraz zréwnowazonego integro-
wania systemu bezpieczenstwa narodowego (odpowiadajaca opcji zrownowazonego umiedzynarodo-
wienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski).

Za najbardziej zasadng uznaje si¢ opcje ostatnia, tj. zrownowazonego integrowania systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Sklada si¢ na nig przygotowanie systemu bezpieczenstwa zarowno do wyko-
rzystywania szans wynikajacych ze wspétpracy miedzynarodowej, jak i racjonalne rozwijanie zdolnosci
do wspdlnego z sojusznikami lub samodzielnego - w razie potrzeby - przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
militarnym i niemilitarnym. Szczegélng specjalnoscig strategiczng polskiego systemu bezpieczenstwa po-
winny by¢ zdolnosci przeciwzaskoczeniowe. Jest to opcja ekstrapolacji rozpoczetych juz obecnie proceséw
transformacji systemu bezpieczenstwa. Jej realizacja musi jednakowoz uwzgledniac takze koncepcyjne i pla-
nistyczne przygotowanie do dwdch pozostatych opcji, gdyby pojawila sie taka mozliwos¢ lub koniecznos¢.

Uznajac opcje zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenistwa narodowego za zasadna
irealistyczng, mozna okresli¢ nastepujace gléwne zadania w zakresie przygotowania (utrzymywania,
doskonalenia i transformacji) tego systemu: ustanowienie podstaw prawnych i organizacyjnych zin-
tegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego - obecnie jego podsystemy (i tworzace je ogniwa)
funkcjonujg raczej w oderwaniu od siebie, a podstawy prawne sg niepelne i rozproszone; ustanowienie
zasad i procedur polityczno-strategicznego kierowania systemem bezpieczenistwa narodowego, jedno-
litych we wszystkich stanach bezpieczenistwa (podsystem kierowania). Pozwoli to stworzy¢ synergie
systemu bezpieczenstwa narodowego w wyniku integracji podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, profesjonalizacji podsysteméw operacyjnych (obronnego i ochronnych) oraz powszech-
nosci przygotowan podsysteméw wsparcia (spolecznych i gospodarczych).

Powyzsze zalozenia przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego RP majg charakter
calosciowy, odzwierciedlajgc interesy oraz potrzeby panistwa i spoleczenstwa. Maja zapewnic¢ wieksza
skutecznos¢, zlikwidowa¢ dublujace sie kompetencje oraz pozwoli¢ na bardziej racjonalne wydatko-
wanie $rodkow przeznaczanych na bezpieczenistwo narodowe.

Zdecydowana wigkszo$¢ rekomendacji moze by¢ wprowadzona w zycie w ramach istniejacego
porzadku konstytucyjnego. Dalej idace zmiany w systemie bezpieczefistwa narodowego wymagatyby
zmian konstytucyjnych.



BIALA KSIEGA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

Warszawa,

9 marca 2012 r.
Wystapienie

prezydenta Bronistawa
Komorowskiego

podczas IV konferencji
plenarnej Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego.

Fot. BBN

Warszawa,

11 grudnia 2012 1.
Spotkanie szefa
BBN Stanistawa
Kozieja z ekspertami
zZaangazowanymi

w SPBN.

Fot. BBN






BIALA KSIEGA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE




Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej powstata jako jawna pre-
zentacja popularyzujaca rezultaty Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego.

Obowigzek prowadzenia SPBN zostal ujety w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 22007 r.
Zgodnie z nim prezydent RP zdecydowal o przeprowadzeniu Przegladu, wydajac stosowne zarzadze-
nie w tej sprawie 24 listopada 2010 r. Jednocze$nie powierzyt realizacje tego zadania szefowi Komisji
SPBN, na czele ktdrej stanal szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Stosownie do zarzadzenia pre-
zydenta RP, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego okreslit merytoryczne i organizacyjne szczegéty
przeprowadzenia SPBN.

Zadaniem Przegladu byta calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej i sformutowanie wnioskéw dotyczacych strategicznych celéw i sposobéw dziatania panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego. W ramach tak
zdefiniowanego zadania opracowano koncepcje i zakres problemowy Przegladu.

W koncepcji tej przyjeto catosciowe podejécie do bezpieczenstwa, co pozwolito na wyodrebnie-
nie poszczegolnych dziedzin bezpieczenstwa: obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej, ktérym
przyporzadkowano okreslone sektory oraz podmioty realizujace zadania strategiczne bezpieczenstwa
narodowego (rys. 1). Dla ujednolicenia podejscia do analizowanej problematyki oraz sposobu jej pre-
zentowania sporzadzono takze katalog podstawowych kategorii pojeciowych w zakresie bezpieczen-
stwa. Katalog ten stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej publikacji.

Rysunek 1. Struktura bezpieczenstwa narodowego przyjeta na potrzeby SPBN
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Przeglad przeprowadzono w czterech obszarach problemowych wyrdznionych stosownie do
czterech faz cyklu strategicznego analiz i studiow w dziedzinie bezpieczenstwa (rys. 2).

Rysunek 2. Cykl strategiczny analiz i studiéw w dziedzinie bezpieczefistwa

PODM'QT Samoidentyfikacja strategiczna podmiotu: diagnoza paristwa jako podmiotu bez-
BEZPIECZENSTWA pieczefistwa (podstawy bezpieczefistwa narodowego) oraz zdefiniowanie intereséw
narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa

SRODOW!SKO Prognoza srodowiska bezpieczenistwa: prognoza zewnetrznych i wewnetrznych
BEZPIECZENSTWA warunkéw bezpieczerstwa - ocena przyszloéciowych warunkéw realizacji interesow
narodowych i osiaggania celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa

STRATEGIA Projekcja strategii operacyjnej: sformutowanie koncepcji dziatani strategicznych
OPERACYJNA - sposobéw osiagania celéw strategicznych w danych warunkach érodowiska bezpie-
czenstwa

STRATEGIA Projekcja strategii preparacyjnej: sformutowanie koncepcji przygotowan strategicz-
PREPARACYJNA nych - sposobéw utrzymywania i transformacji systemu bezpieczeistwa narodowego,
stosownie do przysztych potrzeb operacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W pierwszej fazie dokonano diagnozy Polski jako podmiotu bezpieczenstwa narodowego
oraz sformulowano na tej podstawie katalog interesow narodowych i celow strategicznych w dzie-
dzinie bezpieczenistwa (pomocna w tej diagnozie byta analiza podstawowych aktéw prawnych do-
tyczacych bezpieczenstwa narodowego - liste tych aktow zawiera zalacznik nr 3). W drugiej prze-
prowadzono kompleksowq analize srodowiska bezpieczenstwa w ujeciu globalnym, regionalnym
i krajowym, uwzgledniajac jednoczesnie jego militarny i pozamilitarny wymiar, oraz okreslono
mozliwe strategiczne scenariusze ksztaltowania sie przysztych warunkéw bezpieczenstwa Polski.
W trzeciej fazie opracowano mozliwe i pozadane opcje koncepcji dziatan strategicznych (strategii
operacyjnej): wskazano zasady i sposoby osiggania celow strategicznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa oraz zarysowano zadania dotyczace dzialan strategicznych w poszczegolnych sektorach bezpie-
czenstwa. W czwartej fazie zaprojektowano - stosownie do zadan i wymagan okreslonych w trzeciej
fazie - strategiczne opcje przygotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa (strategii preparacyj-
nej). llustruje to w sposob syntetyczny rys. 3.



Rysunek 3. Mysl przewodnia SPBN
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Zrédlo: opracowanie wilasne.
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W sktad powolanej przez prezydenta RP Komisji weszly cztery zespoly problemowe, Zespot
Doradczo-Konsultacyjny oraz Sztab Komisji (wykaz 0sob zaangazowanych w prace zespotéw prezen-
tuje zalgcznik nr 4).

Podstawowa prace wykonywaly zespoly problemowe, ktore dziataly w sposéb autonomiczny.
Spojnos¢ prac zapewnialy sprzezenia zwrotne miedzy nimi (patrz: rys. 4).

Rysunek 4. Interakcje (sprzezenia zwrotne) miedzy zespotami problemowymi w toku SPBN
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Legenda: @ - @ oznaczaja kolejne etapy konsultacji - wymiany informacji miedzy zespotami problemowymi
—> sprzezenie zwrotne —> wyniki czastkowe —> wyniki korcowe

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W Przegladzie uwzgledniono rezultaty prac rzadowych nad zintegrowanymi strategiami roz-
wojowymi (w tym szczeg6lnie nad Strategig rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP 2022),
jak réwniez nad Dlugookresows i Sredniookresows strategia rozwoju kraju.

Zesp6t Doradczo-Konsultacyjny wspieral merytorycznie zespoly problemowe poprzez opraco-
wywanie stosownych ekspertyz oraz konsultacje dotyczace wynikow ich prac. Sztab Komisji, zorgani-
zowany na bazie Biura Bezpieczenstwa Narodowego, zapewniat obstuge organizacyjng i merytoryczng
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w Przegladzie. Przeprowadzit tez ostateczng redakeje Raportu
Komisji SPBN.

W ramach prac komisji przeprowadzano szereg konferencji plenarnych, seminariéw proble-
mowych oraz warsztatow dotyczacych problematyki poszczegélnych zespotéw. Stuzyly one wymianie
pogladéw oraz stanowily istotng pomoc w formutowaniu wnioskéw, ktore zostaty uwzglednione w do-
kumentach koncowych Przegladu.

W prace nad Przegladem zaangazowano szerokie grono przedstawicieli roznych $rodowisk,
w tym struktur rzagdowych i samorzadowych, organizacji pozarzadowych i $rodowisk akademickich



zajmujacych sie sprawami bezpieczefistwa, komisji parlamentarnych wlasciwych w sprawach bez-
pieczenstwa, bylych szefow BBN oraz niezaleznych ekspertéw z réznych dziedzin bezpieczenstwa.
Tak reprezentatywne grono zapewnito mozliwo$¢ profesjonalnej, wszechstronnej i otwartej dyskusji
o sprawach bezpieczefistwa panstwa, w tym uwzglednienia dorobku w tej dziedzinie najwazniejszych
instytucji naukowych, akademickich oraz organizacji pozarzadowych.

W wyniku dokonanych analiz zostal opracowany niejawny Raport Komisji Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, zawierajacy kluczowe wnioski i rekomendacje. Stanowig
one podstawe przygotowywania w najblizszych latach merytorycznych propozycji decyzji prezydenta
RP i Rady Ministréw dotyczacych zapewniania bezpieczefistwa oraz doskonalenia systemu bezpie-
czenstwa narodowego, w tym w szczegdlnosci weryfikacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP (lub poszerzonej o kwestie pozamilitarne Politycz-
no-Strategicznej Dyrektywy Bezpieczenistwa Narodowego RP) i innych dokumentéw o znaczeniu stra-
tegicznym.

Raport stworzyl merytoryczng podstawe do wydania przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go niniejszej Bialej Ksiegi, ktora adresowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, nie tylko instytucji
zajmujacych sie z mocy prawa i obowiazku sprawami bezpieczenstwa, ale takze do wszystkich po-
zostatych panistwowych i niepanstwowych podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz obywateli,
dla ktorych w globalizujacym si¢ $wiecie i ,,uinformacyjniajacym” sie¢ spoteczenistwie bezpieczenstwo
staje sie w coraz wiekszym stopniu sferg bezposrednio ich dotyczacych wyzwan, zagrozen i ryzyk.
Wszyscy musza wiec jako minimum nie tylko odczuwac, ale i rozumie¢ bezpieczenstwo, a takze w co-
raz wiekszym zakresie zaréwno podejmowac decyzje indywidualne, jak i uczestniczy¢ w decyzjach
zbiorowych. Dlatego jednym z najwazniejszych zadan staje si¢ obecnie szeroko rozumiana edukacja
dla bezpieczenstwa. Glownym celem niniejszej Bialej Ksiegi jest wniesienie merytorycznego wkiadu
w realizacje tego wlasnie zadania o priorytetowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Polski.
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Punktem wyjscia kazdego kompleksowego studium bezpieczenstwa panistwa jest diagnoza jego
potencjatu strategicznego jako podmiotu bezpieczenstwa. To podstawowy krok pozwalajacy na sfor-
mulowanie interesow narodowych i wynikajacych z nich celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-

czenstwa narodowego.
-’-,'G'—'-’ 1

Warszawa,

15 kwietnia 2011 .

I konferencja plenarna
Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa
Narodowego. Dyskusja
nad gléwnymi tezami
opracowanymi przez
Zespol Interesow
Narodowych i Celow
Strategicznych.

Fot. BBN

W zwigzku z tym, analizujac stan bezpieczenstwa Polski, konieczne jest w pierwszej kolejnosci
udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace jej potencjalu strategicznego: czym charakteryzuje sie
Polska jako podmiot bezpieczenstwa i jakim dysponuje potencjalem strategicznym oraz w jaki sposéb
wplywa to na interesy narodowe i wynikajace z nich cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa?
Dlatego tez w niniejszym rozdziale podjete zostaly trzy zasadnicze watki. Pierwszy obejmuje analiz¢
ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej i panstwowosci oraz ich wptywu na interesy narodowe i cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa. Analiza ta dotyczy okresu od poczatkow panstwowosci do
czasow wspolczesnych. Drugi zawiera analize uwarunkowan ustrojowo-politycznych RP oraz oceng
potencjatu strategicznego Polski w czterech obszarach: obronnym, ochronnym, spolecznym i gospo-
darczym. W trzecim nastepuje zidentyfikowanie i sformutowanie katalogu interesow narodowych i ce-
16w strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Katalog ten jest punktem odniesienia do rozwazan
w kolejnych rozdzialach nad prognoza rozwoju §rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze miedzynaro-
dowym i krajowym oraz sformulowaniem mozliwych i pozadanych opcji strategii operacyjnej i pre-
paracyjnej (przygotowawczej).
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1.1. Historyczna ewolucja bezpieczenstwa Polski

Od poczatku istnienia Polski jako bytu panstwowego decydujace znaczenie dla jej przetrwania
i rozwoju miafa - obok wymiaru wewnetrznego (ustr6j, wojsko, gospodarka, potencjat ludzki itd.)
- zdolnos¢ ksztattowania przyjaznego otoczenia miedzynarodowego przy wykorzystaniu szerokiej
palety srodkéw politycznych, wojskowych i gospodarczych. Z tego tez wzgledu szczegdlnego znacze-
nia dla zapewnienia bezpieczenstwa nabieraly - w wymiarze zewnetrznym - skuteczne dzialania dy-
plomatyczne i wojskowe (stanowiace istotny element umiejetnej polityki zagranicznej panstwa) oraz
- w wymiarze wewnetrznym - ksztaltowanie si¢ tozsamosci narodowej i wlasnej pafistwowosci.

Wspolczesne definiowanie intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego winno odwotywa¢ sie do doswiadczen historycznych. Te bowiem pokazuja, jak
w $wiadomosci, pamieci i charakterze narodu polskiego odkladaly sie i utrwalaly zwyczaje, orientacje,
przekonania co do potrzeb i warunkéw istnienia oraz godnego zycia wérdd innych narodéw. W ten
sposdb nastepowato ksztaltowanie si¢ narodowej polityki zwigzanej z tozsamoscia, funkcjonowaniem
i umocnieniem panstwa oraz zapewnieniem integralnosci terytorialne;.

Pierwsze wieki panstwowosci do czasu rozbiorow

U zarania pafistwowosci glownym interesem narodowym (w obecnym rozumieniu tej kategorii)
bylo przetrwanie panstwa polskiego, szczegolnie w obliczu naporu cywilizacyjnego i militarnego z kie-
runku zachodniego. Interesowi temu sprzyjato przyjecie chrzescijanistwa. Cele strategiczne Polski pia-
stowskiej w zakresie bezpieczenistwa zmierzaly do: utrzymania panstwowosci pod bertem Piastow, przy
réwnoczesnym odsunieciu grozby ekspansji niemieckiej; sprawowania skutecznej kontroli wewnetrznej
nad poszczegolnymi dzielnicami panistwa; ochrony integralnosci panistwa w obliczu pojawiajacych sie
zagrozen zewnetrznych (plemiona battyckie, Mongotowie, Zakon Krzyzacki); rozbudowy infrastruktury
obronnej; kreowania optymalnych warunkéw do rozwoju prawnego, administracyjnego i gospodarczego
panistwa oraz umacnianie pozycji miedzynarodowej poprzez prowadzenie aktywnej polityki zagranicz-
nej, nierzadko wspieranej wlasnymi i koalicyjnymi dziafaniami militarnymi.

W epoce Andegawendw i Jagiellonow koncepcja polityki bezpieczenistwa oparta sie na wspot-
pracy z sasiadami i ekspansji terytorialnej wyrazajacej sie unia personalng z panstwami osciennymi
(Wegry, Litwa). Sojusze te zabezpieczaly granice na wschodzie, kierujac zainteresowanie Polski ku
terenom Rusi i Litwy, ale utwierdzaly tez istotng zdolnos¢ koalicyjng (Grunwald, 1410).

Najwazniejszym interesem strategicznym Polski jagiellonskiej (1385-1572) bylo integrowanie
réznych narodowosci w jedna spolecznosé Rzeczypospolitej. Gtowne cele strategiczne panstwa polskie-
go w dziedzinie bezpieczefistwa dotyczyly: wzmocnienia potencjalu wojskowego i demograficznego za
sprawa unii polsko-litewskiej; neutralizacji, a nastepnie likwidacji zagrozenia dla niezaleznosci i jedno-
$ci panistwa ze strony Zakonu Krzyzackiego oraz wzmocnienia mi¢dzynarodowej pozycji Polski jako
mocarstwa regionalnego, stanowiacego swoistg przeciwwage dla ekspansywnej polityki innych regional-
nych graczy strategicznych w tej czesci kontynentu (Rzeszy Niemieckiej, jednoczacej si¢ Rosji, imperium
osmarnskiego). Jednoczesnie szlachta polska, zdobywajac kolejne przywileje, budowata zreby demokracji
szlacheckiej, co stanowifo fenomen na gruncie europejskim, a takze podstawy mocarstwowosci Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodéw w XVI w.
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W XVII w. problemy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Obojga Narodéw odnosily sie w istot-
ny sposob do wieloetnicznosci pafistwa. Sprzecznoéci intereséw miedzy polska szlachta a poddanymi
na kresach byly ogniwem zapalnym powstan kozackich, co wewng¢trznie ostabito panstwo polskie.
Dodatkowo panstwo zostalo wyniszczone konfliktami ze Szwecja, Rosja i Turcja. Pozycja Rzeczypo-
spolitej stabta na gruncie miedzynarodowym wraz z ograniczaniem wladzy krélow elekcyjnych (vide:
liberum veto). Ostatnim akordem skutecznej aktywnosci w polityce zagranicznej bylo panowanie
Jana III Sobieskiego. Unia personalna ze stabg Saksonia zawigzana przez wybor Augusta IT Mocnego
na krola polskiego (1697 r.), a pdzniej jego syna Augusta III Sasa (1734 r.) nie wzmocnita niszczonej
wojnami Polski. Magnateria i szlachta, obawiajac sie¢ silnej wladzy krolewskiej i hamujac badz konte-
stujac reformy, obiektywnie ostabiata potege panstwa.

W XVIII w. Polska sukcesywnie stawala si¢ strefa wplywow mocarstw osciennych, ktore jej
kosztem realizowaly wlasne interesy. W czasie wojny potnocnej (lata 1700-1721) Rzeczpospolita byta
czgéciej przedmiotem niz podmiotem gry strategicznej w regionie; ziemie polskie staly sie terenem
walk i przemarszow obcych wojsk. Narastata zaleznos¢ od Rosji. W tej czesci Europy juz nie Polska to-
czyta wojne z Rosjg lub Szwecja, jak w XVI1 XVII w., lecz Szwecja z Rosja. Proby reform ustrojowych,
o ktore apelowal w pierwszej potowie XVIII w. m.in. Stanistaw Konarski, podjeto pod wplywem ide-
alow oswiecenia europejskiego za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. W tym czasie wla-
dze panstwa polozyty duzy nacisk na rozwéj kultury i sztuki, co pozwolito na umocnienie tozsamosci
narodowej. Naprawa Rzeczypospolitej ulegla przyspieszeniu po szoku pierwszego rozbioru (1772 r.).
Przeprowadzenie szeregu reform wewnetrznych (np. utworzenie Komisji Edukacji Narodowej i Szkoly
Rycerskiej) zostalo podkopane przez odtamy szlachty i magnaterii, ktore bronigc swoich intereséw,
nawet w dobrej wierze (,,obrona przed absolutyzmem kroéla”), obiektywnie ostabialy panstwo (kon-
federacja barska). Sprzyjajaca sytuacje miedzynarodowa (wojna rosyjsko-turecka i spory miedzy za-
borcami) wykorzystato stronnictwo patriotyczne na Sejmie Czteroletnim, obradujagcym w Warszawie
wlatach 1788-1792. Uchwalito ono glebokie reformy panstwowe, majace na celu zrzucenie zaleznosci
od Rosji i umocnienie niepodlegloéci, z ktérych najistotniejsze to przyjecie Konstytucji 3 maja 1791 r.
ustalajacej podstawy nowego ustroju Rzeczypospolitej oraz uchwaly o powigkszeniu armii do 100 tys.
zolnierzy. Reformy te wkroétce zostaly zniweczone (mimo zrywu powstanczego - insurekeji kosciusz-
kowskiej) przez Targowice i rozbiory przeprowadzone przez oscienne mocarstwa w 179311795 r.

Reasumujgc, po okresie rozbicia dzielnicowego, a nastepnie jego przezwycig¢zeniu i rozkwicie
w XVIw, od polowy XVII w. skutecznos¢ realizacji interesow narodowych stopniowo spadata, mimo
pojedynczych, cho¢ znaczacych sukceséw natury militarnej (Wieden, 1683).

Whioski z tego okresu odnosnie do wspolczesnych intereséw i celow strategicznych mozna
zsyntetyzowaé w czterech punktach: interesem zywotnym jest posiadanie zdolnosci do zorganizowa-
nia i utrzymania sprawnego panstwa; nie wolno zakldca¢ réwnowagi miedzy wolnoscig jednostki czy
grupy a odpowiedzialnoscig za panstwo; nalezy zawsze pamieta¢ o pielegnowaniu tozsamosci naro-
dowej oraz przeciwdziala¢ ksztaltowaniu si¢ niekorzystnej wspdlnoty interesow poteznych sasiadow.

Okres zaborow i odzyskanie niepodleglosci

Gléwnym interesem narodowym w okresie zaboroéw bylo utrzymanie tozsamosci narodowej,
w tym dbanie o jezyk polski, oraz opor wobec germanizacji i rusyfikacji. Problem tozsamosci na-
rodowej Polakéw w okresie zaboréw (lata 1795-1918) byt szczegdlnie ztozony w warunkach utraty
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niepodlegtosci. Jej brak, obok rownoczesnych procesow transformacyjnych ustroju spoleczno-gospo-
darczego terenéw pod zaborami, powodowat stopniowe zanikanie ,,narodu szlacheckiego” Tworzeniu
nowoczesnego narodu polskiego, obejmujacego wszystkie warstwy i klasy spoteczne, towarzyszylo
upodmiotowienie chfopstwa (zniesienie pafiszczyzny i poddanstwa osobistego), urbanizacja i indu-
strializacja ziem polskich pod zaborami (tempo i skala tych zjawisk byly rézne w poszczegolnych za-
borach) oraz naptyw ludnosci innych narodowosci (niemieckiej, Zydowskiej, rosyjskiej). Sytuacja ta
spowodowata odejécie od tradycyjnego, stanowego rozumienia polskiej tozsamosci narodowej ku jej
interpretacji jako nowoczesnej wspdlnoty politycznej, czy to w wymiarze narodowym (ruch narodo-
wy), czy klasowym (idee socjaldemokratyczne).

Szczegolnie istotne znaczenie dla poglebienia $wiadomosci narodowej miala edukacja i kul-
tywowanie — wbrew polityce rusyfikacji i germanizacji prowadzonych przez zaborcow - jezyka pol-
skiego, rozwoju sztuki, nauki i kultury narodowej. Umacnianie tozsamosci narodowej wspierane bylo
misjg patriotyczng (romantyzm) i spoleczng (pozytywizm) literatury polskiej.

Zaréwno interesy narodowe, jak i cele strategiczne pozostajacego w niebycie panstwowym
spoleczenstwa - ksztattujacego sie na nowych podstawach narodu polskiego - zmierzaly w roznych
zaborach i w roznych formach do: odzyskania niepodlegtosci (cel ogélnonarodowy, promowany przez
tajne sprzysiezenia, jak tez w kolejnych powstaniach narodowych); poszerzania autonomii (Galicja);
organizowania oporu wobec germanizacji i rusyfikacji; egalitaryzmu i solidaryzmu spolecznego oraz
poprawy poziomu $wiadomosci i jakosci zycia spolecznosci polskiej pod zaborami (kwestia chtopska,
idea pracy organicznej, pozytywizm).

Okres I wojny $wiatowej (1914-1918) wskazuje na szczegdlng determinacje narodu i jego
elit w budowaniu i umacnianiu nowoczesnego, obejmujacego wszystkie odlamy spoleczne narodu
we wszystkich aspektach - politycznym, spotecznym, ekonomicznym i kulturowym - na ziemiach
polskich i na emigracji. Uwypukla réwniez znaczenie polskich wysitkéw dyplomatycznych podtrzy-
mujacych miedzynarodowe poparcie dla polskich dazen niepodlegtosciowych oraz samoorganizacje
(w tym wojskowg - Legiony Polskie) w warunkach braku niezawistosci panistwowej.

Podstawowy wniosek z wydarzen z tego okresu wskazuje na szczegdlng role, jaka w przetrwa-
niu narodu odgrywa utrzymanie, pielegnowanie i rozwijanie kultury oraz tozsamosci narodowej.

Migdzywojnie i II wojna $wiatowa

Gloéwnym interesem narodowym w okresie miedzywojennym byly budowa i umocnienie pan-
stwa. Polska, po odzyskaniu niepodleglosci na mocy postanowien traktatu wersalskiego i w wyniku
walk o granice II Rzeczypospolitej, zajmowala istotne miejsce w $rodkowoeuropejskim regionie. Zna-
czacy wplyw na miedzynarodowq pozycje Polski wywarlo zwyciestwo w wojnie polsko-bolszewickiej
(1919-1920), co zahamowato na dwie dekady ekspansj¢ komunizmu na zachéd oraz ustabilizowalo sto-
sunki polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jednak sytuacja paristwa pod wzgledem gwarancji
bezpieczenstwa ze strony innych podmiotow $rodowiska miedzynarodowego byla trudna. Skladaty sie
na nia: uwarunkowania geopolityczne; ulegla i niekonsekwentna polityka panstw zachodnich (szcze-
golnie Wielkiej Brytanii) wzgledem Niemiec, zwiazana ze znoszeniem obcigzen natozonych na nie na
mocy traktatu wersalskiego; izolacja miedzynarodowa Niemiec i Rosji bolszewickiej oraz wynikajace
stad ich zblizenie, niekorzystne dla Polski (uktad z Rapallo, 1922), oraz polityka zmierzajaca do rewi-
zji polskich granic prowadzona przez dyplomacje niemiecks i radzieckq. Na pozycje Polski w regionie
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wplywaly zte stosunki z Litwg i co najmniej chlodne z Czechostowacja. Stosunkom z zachodnig Europg
(szczegolnie z Francjg) cios zadat uktad z Locarno (1925 r.), ktory ukierunkowal niemieckie roszczenia
i ekspansje na wschod. Brytyjskie gwarancje dla Polski z marca 1939 r. (i wcze$niejsze porozumienie
z Francjg) okazaly sie w praktyce mato przydatnymi gestami w obliczu agresji niemieckiej (1 wrzesnia
1939 r.) a nastepnie radzieckiej (17 wrzesnia 1939 r.). Sytuacja ta wyksztalcita w polskiej swiadomosci
syndrom zdrady. Takie myslenie ugruntowane zostato pézniejszymi decyzjami aliantéw ,,ponad glowa-
mi Polski” o pozostawieniu Polski po II wojnie $wiatowej w strefie wplywow ZSRR (Jalta).

Migdzywojenna Rzeczpospolita byta panstwem wielonarodowosciowym. Obiektywne i su-
biektywne czynniki w polityce migdzynarodowej i narodowej antagonizowaly miode panstwo z jej
mniejszosciami.

Utrudnieniem w skutecznym osiaganiu celow strategicznych w ramach polskiej polityki bez-
pieczenstwa byly: nieskuteczno$¢ zawieranych przez rzady II RP sojuszy polityczno-wojskowych; da-
zenia dyplomacji niemieckiej do osiagniecia swoich celéw strategicznych za pomoca presji dyploma-
tycznej i srodkow militarnych; zmowa wladz III Rzeszy i Zwigzku Radzieckiego kosztem Polski (pakt
Ribbentrop-Molotow z sierpnia 1939 r. wraz z dolaczonym do niego tajnym protokotem); ogromne
dysproporcje miedzy polskim potencjatem obronnym a potencjalem niemieckim i radzieckim; ulegta
polityka mocarstw zachodnich wobec Niemiec oraz trudnosci w zbudowaniu wspdlnoty panstwowej
na trwalych fundamentach, obejmujgcej wszystkich obywateli. Negatywnie na stan bezpieczenstwa
Polski oddziatywat swiatowy kryzys gospodarczy (1929-1933), a takze wyniszczajaca gospodarke woj-
na celna z Niemcami.

Gloéwnym polskim interesem narodowym w okresie II wojny $wiatowej bylo fizyczne prze-
trwanie narodu. Priorytetami byly tez odzyskanie suwerenno$ci w granicach sprzed wybuchu wojny.
Glowne cele strategiczne obejmowaly: budowe i rozwijanie struktur polskiego panstwa podziemne-
go i ruchu oporu w kraju oraz zbrojnych struktur na obczyznie; edukacje patriotyczno-historyczng
wszystkich grup spotecznych; opor wobec polityki eksterminacyjnej i propagandy okupanta oraz za-
bieganie o umiedzynarodowienie sprawy polskiej i uzyskanie poparcia aliantéw dla postulatéw pol-
skich. Polityka Zwigzku Radzieckiego, potaczona z eliminacja niezaleznych sit politycznych w opa-
nowanych przez siebie paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, uniemozliwita osiagniecie celow
strategicznych zakladanych przez polskie wladze panstwowe na uchodzstwie. O ostatecznej poraz-
ce rzadu londynskiego w walce ,,0 rzad i granice” zadecydowalo przedmiotowe potraktowanie przez
swielka trojke” - USA, Wielkq Brytanie i ZSRR - sprawy polskiej zaréwno w kwestii granic panstwo-
wych, jak i rzadu.

Whioski z tego okresu co do wspolczesnych intereséw i celow strategicznych wskazuja na
konieczno$¢ zwrocenia szczegdlnej uwagi na zakres i formy wspotdziatania dwoch najwigkszych sa-
siadéw Polski: Rosji i Niemiec, oraz zapewnienie uwzgledniania polskich interesow w krytycznych
obszarach stosunkéw obu mocarstw. Niezbedne sg rowniez unowoczesnianie wlasnego potencjatu
obronnego oraz racjonalna kalkulacja skutecznosci zawartych sojuszy.

Okres powojenny - czas PRL

Konsekwencje drugiej wojny swiatowej przerwaly ciaglo$¢ panstwowq oraz przyniosly utrate
przez Polske suwerennosci. Opor przeciwko narzuconym wladzom i ustrojowi politycznemu prowa-
dzily, bez szans na sukces, wojskowe i polityczne podziemie. Wtadze emigracyjne w Londynie nie byly
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uznawane od 1945 r., umacniat sie za$ rzad komunistyczny (de facto narzucony Polsce przez ZSRR),
ktory dokonat rewizji tozsamoéci narodowej na podstawie klasowych kryteridw, argumentujac to row-
niez wzgledami bezpieczenstwa narodowego. Co najmniej do 1956 r. wladze komunistyczne stosowaly
nieludzkie metody dziatania, ogromna role¢ odgrywat przy tym coraz bardziej rozbudowywany system
represji.

W poczatkowym okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Polski Ludowej, PRL) sposrod
interesow narodowych i panstwowych za najwazniejsze uznawano zapewnienie: budowania zideolo-
gizowanej, socjalistycznej panstwowosci w warunkach braku suwerennoéci; trwalosci granicy polsko-
-niemieckiej na Odrze i Nysie; bezpieczenstwa wewnetrznego, z czym wigzato si¢ tzw. umacnianie
wladzy ludowej, stanowiace podstawe dokonywanych w kraju glebokich zmian polityczno-ustrojo-
wych, spofecznych, gospodarczych i innych.

Cele strategiczne wiadz Polski Ludowej w dziedzinie bezpieczenstwa koncentrowaly sie
przede wszystkim na utrzymaniu za wszelkg cene wladzy i porzadku wewnetrznego w panstwie
(rozwoj stuzb specjalnych, sit milicyjnych, inwigilacja spoleczenstwa, rozwigzywanie problemow
spolecznych metodami sitowymi). Dzialania zewnetrzne, dyktowane uwarunkowaniami wynika-
jacymi z zaleznosci od ZSRR, obejmowaly m.in.: traktatowe zagwarantowanie powojennych granic
panstwowych ze szczegdlnym integrowaniem ziem zachodnich i pélnocnych; utrzymanie jednosci
bloku wschodniego m.in. poprzez czlonkostwo w Uktadzie Warszawskim i rozbudowe sit zbrojnych
$cisle wspotdziatajacych z armia radzieckg i innymi wojskami Ukladu Warszawskiego w ramach pla-
noéw strategicznych ZSRR (wymiar militarny) oraz rozwijanie narzuconej wspdtpracy gospodarczej
z panstwami bloku wschodniego, w tym w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j.

Dzialania w pozamilitarnych aspektach bezpieczenstwa koncentrowaly si¢ na odbudowie
i rozwoju infrastruktury panstwowej; odbudowie potencjalu demograficznego Polski, a takze na da-
zeniu do poprawy jakosci zycia spotecznego poprzez powszechne zatrudnienie, edukacje i ochrone
zdrowia oraz inne dziafania socjalne. Niewydolno$¢ systemu centralnego planowania utrudniata
praktyczne osigganie wiekszosci z tych celow.

Ubezwlasnowolnienie strategiczne Polski wyrazilo si¢ m.in. zgoda wladz na ingerencje w we-
wnetrzne sprawy panstw sojuszniczych Uktadu Warszawskiego - posrednio, politycznie (Wegry, 1956)
i bezposrednio, zbrojnie (Czechostowacja, 1968).

W interesie polskich wladz w éwczesnych warunkach lezato tagodzenie napig¢ miedzybloko-
wych, zmniejszanie zagrozenia militarnego i poszukiwanie dla siebie marginesu swobody politycznej
w Europie, czego wyrazem byly plany Rapackiego (1957 r.), Gomulki (1963 r.) i Jaruzelskiego (1987 r.);
wzmacnianie pozycji migdzynarodowej Polski, m.in. przez aktywnos¢ w ramach ONZ i procesu Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE).

Do celéw strategicznych nieuznawanej przez wtadze PRL polskiej opozycji niepodlegtosciowej
w omawianym okresie nalezy zaliczy¢: przywrdcenie suwerennosci panstwu polskiemu; realng demo-
kratyzacje zycia publicznego; odrzucenie niewydolnego ustroju gospodarczego; dazenie do poprawy
sytuacji bytowej spoteczefistwa; promowanie w spoleczenstwie rzeczywistych postaw pluralistycznych;
zapewnienie przestrzegania przez wladze socjalistyczne praw czlowieka; ograniczanie wptywu propa-
gandy panstwowej; tworzenie i rozwdj organizacji bronigcych interesow przesladowanych jednostek
i grup spolecznych; organizowanie aktéw niepostuszenstwa wobec wladz socjalistycznych (akeji straj-
kowych, wystapien, manifestacji) oraz informowanie zagranicznej opinii publicznej o sytuacji w kraju.
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Niewydolno$¢ i zastoje gospodarki narodowej opartej na systemie centralnego planowania
podwazaly bezpieczenstwo narodowe, doprowadzajac do realnego pogorszenia warunkéw bytowych
spoleczenstwa (niepokoje spoleczne w latach: 1956, 1970, 1976), wywolujac opér inteligencji i studen-
tow (marzec 1968 r.) oraz rodzac masowy ruch spoteczny ,,Solidarno$¢” (1980 r.). W obliczu pogar-
szajacej sie sytuacji w latach 1980-1981 wiadze panistwa nie zawahaly si¢ wprowadzi¢ stan wojenny
(13 grudnia 1981 r.), ktory zahamowal demokratyczne dazenia opozyciji.

W warunkach pogarszajacej sie sytuacji spoleczno-gospodarczej polityka bezpieczenstwa
ostatnich lat PRL koncentrowala si¢ na wymiarze wewnetrznym, prowadzac ostatecznie do dia-
logu wiladzy z opozycja przy ,okraglym stole” (6 lutego — 5 kwietnia 1989 r.), na ktérym ustalono
przeprowadzenie cze$ciowo wolnych, kontraktowych wybordw parlamentarnych 4 czerwca 1989 r.
W efekcie miazdzacego zwycigstwa opozycji doszto do pokojowego przekazania wladzy i utworze-
nia rzagdu Tadeusza Mazowieckiego 12 wrzeénia 1989 r., ktory rozpoczal proces transformacji calego
panstwa. Dopelnienie przemian nastapito poprzez wybdr Lecha Walesy na prezydenta RP w 1990 r.
oraz przeprowadzenie pierwszych w pelni wolnych wyborow parlamentarnych 27 pazdziernika 1991 r.

Urzeczywistnianie polskich intereséw narodowych w okresie powojennym byto niemozli-
we z uwagi na uzaleznienie od ZSRR. Polska funkcjonowata w warunkach ubezwlasnowolnienia
strategicznego. Mimo ze przetrwanie narodu i pafistwa polskiego nie byto zagrozone, to jego roz-
w6j i budowanie pozycji miedzynarodowej byly ograniczane i warunkowane interesami oraz kie-
runkiem polityki i strategii Zwigzku Radzieckiego. Aktywnos¢ ugrupowan opozycyjnych w Polsce,
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, ,zmeczenie” (wypalenie si¢) systemu komunistycznego oraz
postepujace zmiany w sytuacji geopolitycznej (szczegolnie po dojsciu do wladzy Michaita Gorba-
czowa w 1985 r.) doprowadzily do pokojowego odzyskania samodzielnosci strategicznej oraz zmia-
ny ustroju panstwa.

Mimo satelickiego charakteru (oraz dominacji obcej Polakom ideologii), PRL szukata sposob-
nosci do zaznaczenia swej podmiotowosci (np. w procesie KBWE). Rownoczes$nie umocniono inte-
gralno$¢ terytorialng panstwa poprzez zawarcie odpowiedniego uktadu z Republikg Federalng Nie-
miec o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw (1970 r.).

Whioski z tego okresu co do wspdlczesnych interesow narodowych i celow strategicznych
wskazuja, Ze utrzymanie suwerennosci narodowej pozostaje jednym z kluczowych zadan panstwa,
a niedemokratyczne (satelickie) sojusze polityczno-wojskowe moga okazaé si¢ nie tyle Srodkiem
wzmocnienia bezpieczenstwa, co instrumentem zniewolenia i ubezwlasnowolnienia strategicznego
przez hegemona takiego sojuszu.

[T Rzeczpospolita

Zalamanie si¢ zimnowojennego, dwubiegunowego porzadku miedzynarodowego byto rezulta-
tem zapoczatkowanej w Polsce w 1980 r. rewolucji ,,Solidarnosci’, zmian w ZSRR po objeciu wladzy
przez Michaila Gorbaczowa i potem ,,jesieni ludéw” w 1989 r. Proces ten zainicjowal zmiang ustroju
i systemu gospodarczego Rzeczypospolitej, determinujac réwnoczesnie jej sytuacje bezpieczenstwa.

Za glowny interes narodowy po odzyskaniu pelnej suwerennosci przez Polske nalezy uznac za-
pewnienie warunkow bezpieczenstwa panstwa w nowych warunkach (po rozpadzie bloku wschodnie-
go Polska znalazla si¢ w tzw. szarej strefie bezpieczenistwa), zréwnowazonego rozwoju oraz stopniowe-
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go wzrostu pozycji miedzynarodowej, w tym poprzez przystapienie do najpotezniejszych organizacji
na $wiecie - NATO i Unii Europejskiej.

Cele strategiczne Polski w dziedzinie bezpieczenistwa obejmowaly: wzmacnianie wlasnego po-
tencjatu obronnego w warunkach samodzielnosci strategicznej, przy jednoczesnym poszukiwaniu
nowych partneréw strategicznych na Zachodzie (starania o czlonkostwo w NATO i UE oraz rozwija-
nie relacji z USA), wyprowadzenie z terytorium Polski wojsk radzieckich oraz prowadzenie polityki
zagranicznej przyczyniajacej sie do ksztattowania stabilnego i pokojowego srodowiska miedzynarodo-
wego. W wymiarze pozamilitarnym strategicznym celem byl rozw6j gospodarki opartej na zasadach
wolnorynkowych.

W wyniku prac strategicznych na przetomie lat 80. i 90. opracowano Doktryne obronng Rze-
czypospolitej Polskiej, ktora zostala przyjeta uchwaty Komitetu Obrony Kraju (KOK) 21 lutego 1990 r.
Byla ona pierwszym w powojennej historii Polski jawnym dokumentem okreslajacym i deklarujacym
publicznie podstawowe elementy narodowej strategii obronnosci RP.

Nastepnie, 2 listopada 1992 r. na posiedzeniu KOK przyjeto dwa dokumenty - Zatozenia pol-
skiej polityki obronnej oraz Polityke bezpieczenstwa i strategie obronna Rzeczypospolitej Polskiej.
Dokumentem wykonawczym do nich byt Plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustalajacy konkretne
zadania operacyjne struktur panstwa w dziedzinie obronnej, z uwzglednieniem réznych scenariuszy,
mozliwych w warunkach samodzielnosci strategicznej.

Kolejne kluczowe dokumenty panstwowe, integrujace strategie bezpieczefistwa i obronnosci, zo-
staly przyjete juz po wstapieniu Polski w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a byty nimi Strategia
Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (4 stycznia 2000 r.) oraz Strategia Obronnosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej (23 maja 2000 r.). Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. (ataki terrorystyczne na Nowy Jork
i Pentagon) i pozniejszym rozpoczeciu dziatan koalicji antyterrorystycznej, a takze wskutek kryzysu wo-
kot Iraku na przetomie lat 2002-2003 dokumenty te zdezaktualizowaly sie. Zastapiono je Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (8 wrzesnia 2003 r.). Z kolei w 2007 r. zostata przyjeta
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, w ktorej po raz pierwszy bezpieczenstwo potraktowane byto
w sposob poszerzony, obejmujacy nie tylko jego militarne, ale réwniez pozamilitarne aspekty. Nastepnie
w 2009 r. przyjeto dokument wykonawczy do strategii - Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng RP.
Dokumenty te, na podstawie postanowiefi Konstytucji RP i innych aktéw prawnych, stanowily wyktad-
nie podstawowych zalozen strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa Polski w warunkach cztonkostwa
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i w Unii Europejskiej. Zapewnialy rownoczesnie podstawy koncepcyjne
dla dalszych szczegétowych prac planistycznych, programowych i doktrynalnych dotyczacych przygoto-
wania i uzycia potencjalu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

W IIT Rzeczypospolitej doszto tez do zerwania z ideologicznym podejsciem do tozsamosci na-
rodowej. Charakteryzowalo sie to powrotem do tradycyjnych elementéw, a mianowicie do poczucia
wspdlnoty dziejow, szczegolnej roli katolicyzmu i tradycji chrzescijanskich oraz silnego zakorzenienia
w historii przy rownoczesnym renesansie wiezi kulturowo-cywilizacyjnych z Zachodem. Symbolicz-
nym tego wyrazem bylo m.in. przywrdcenie w godle RP wizerunku orfa biatego w koronie.

Proces umacniania III RP wyraza si¢ szczegélnie w: demokratyzacji i utrwalaniu gospodarki
wolnorynkowej; dazeniu do stopniowej integracji w wymiarze politycznym, gospodarczym, spolecz-
nym i militarnym z pafstwami Europy Zachodniej i bliskiej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi;
aktywnosci politycznej wobec innych panstw regionu; promowaniu demokracji na Ukrainie i Biatoru-
si; rozwijaniu wspoétpracy polityczno-wojskowej z panstwami sasiedzkimi; inicjatywach regionalnych
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(Tréjkat Weimarski: Francja, Niemcy i Polska; Grupa Wyszehradzka: Czechy, Polska, Stowacja i We-
gry), czy dazeniu do ufozenia rownych i partnerskich relacji z Rosja.

Wiekszo$¢ celow strategicznych RP okreslonych po 1989 r. udato si¢ osiagna¢. Polska przystapi-
ta do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (1999 r.) oraz do Unii Europejskiej (2004 r.); nawigzala partner-
stwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi; zaangazowala sie we wspotprace subregionalng (Tréjkat
Weimarski, Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Rada Paristw Morza Baltyckiego)
oraz mocniej wlaczyla si¢ w miedzynarodowe operacje stabilizacyjne, podnoszac w ten sposob poziom
interoperacyjnosci SZ RP.

To, ze nie wszystkie cele strategiczne osiagnieto, pokazuja: mieszany bilans w stosunkach z Ro-
sja (zwlaszcza dotyczy to niemilitarnych aspektow bezpieczenstwa — energetyka, polityka historyczna)
oraz pogorszenie stosunkow z Biatorusig.

D 4

Historycznie geopolityczne polozenie Polski migdzy Wschodem a Zachodem w istotnej mierze
ksztattowalo tozsamo$¢ narodows i panstwowo$¢ polska, determinujgc charakter interesow narodo-
wych i celéw w dziedzinie bezpieczenistwa (rys. 5).

Rysunek 5. Historyczne o
Y e i
Polski na linii
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wojny zewnetrzne i inne kryzysy sprawialy, ze sprawy bezpieczenistwa przez znaczng cze$¢
polskich dziejow absorbowaly polityke i dziatania wladz panistwa i spoleczenstwa. Lekcewazenie tych
spraw konczylo sie badz to marginalizacjg znaczenia na arenie miedzynarodowej (okres rozbicia
dzielnicowego, okres panowania Saséw), badz zupetnym upadkiem panstwowosci (okres rozbiorow, IT
wojna $wiatowa). Historia pokazuje tez, jak wazne sg wlasciwe proporcje miedzy interesami indywidu-
alnymi (jednostki) i zbiorowymi (panistwa) oraz interesami materialnymi i niematerialnymi (ducho-
wymi). Przerost interesow indywidualnych i partykularnych (interesy dynastyczne, ,ztota wolno$¢”
szlachty itp.) nad panstwowymi prowadzit do wielu kryzysow i podwazania miedzynarodowej pod-
miotowosci Polski, a takze do zapasci polskiej pafistwowosci (rozdrobnienie dzielnicowe i rozbiory).

Z historii wynika wazny wniosek, ze przetrwanie narodu polskiego takze w okresie bez posia-
dania wlasnego panstwa byto mozliwe dzieki pielegnowaniu jezyka, tradycji, kultury i sztuki, ktére
umacnialy tozsamo$¢ narodows.
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Wazna lekgja z historii Polski dotyczy tez realnosci zobowigzan koalicyjnych i sojuszniczych.
Samo ich zawieranie i podpisywanie nie gwarantowato rzeczywistej pomocy w czasie proby, co poka-
zal wrzesien 1939 r. Stad wazna jest z jednej strony potrzeba stalych zabiegéw o utrzymywanie wiary-
godnosci, spoistosci i sity sojuszy, ktorych Polska jest cztonkiem, a z drugiej strony dbatos¢ o budowa-
nie wlasnego potencjatu bezpieczefistwa.

1.2. Potencjat Polski w dziedzinie bezpieczenstwa

System bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenistwa narodowego (SBN) Polski nie jest optymalny. Jego ujecie w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r. nie stanowi jednolitej catosci, a jedynie wskazuje na wiele
réznych podsystemow czastkowych.

W niniejszej Bialej Ksiedze system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczefistwa panstwa)
rozumie si¢ jako cato$¢ sit (podmiotéw), $rodkéw i zasobow przeznaczonych przez panstwo do
realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w pod-
systemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z podsystemu (systemu) kierowania
i szeregu podsysteméw (systeméw) wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoleczne i gospodarcze). W ujeciu graficznym przedstawia
to rys. 6.

Rysunek 6. Uniwersalny model systemu bezpieczefistwa narodowego

DECYDENT

ORGAN SZTABOWY

Podsystemy wykonawcze
I I
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYJNE WSPARCIA

obronny spoteczne

ochronne gospodarcze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

HE



DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

System bezpieczenistwa narodowego RP ma takze — podobnie jak cale pafistwo - strukture
terytorialng. W tym sensie mozna w nim wyrézni¢ gminne, powiatowe i wojewddzkie podsystemy
bezpieczenstwa terytorialnego. Z uwagi na strukture funkcjonalng panstwa mozna takze mowic o re-
sortowych (dzialowych) systemach bezpieczenistwa.

System ten jest wieloptaszczyznowy i wielowymiarowy. Uwzglednia ksztaltowanie si¢ stosunkow
wewnatrz panstwa i jego relacje z podmiotami zewngtrznymi oraz obejmuje ich rozne sfery i plaszczy-
zny: stosunki polityczne, prawne, wojskowe, gospodarcze, spofeczne, kulturowe, naukowe itp.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panistwa, majg-
cych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych warunkach srodowiska bezpieczenstwa.
Na kierowanie bezpieczenstwem narodowym skiadajg si¢ trzy podstawowe elementy: kierowanie
obrong panistwa (wlasciwos¢ prezydenta RP we wspoldziataniu z Rada Ministrow), sprawowanie ogol-
nego kierownictwa w zakresie obronnosci (wlasciwos$¢ Rady Ministrow) oraz zarzadzanie kryzysowe
(whasciwo$¢ Rady Ministrow, wojewoddw, starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast).

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenistwa narodowego. Sta-
nowi on cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczong do kierowania jego funkcjonowa-
niem, obejmujacg organy wladzy publicznej i kierownikow jednostek organizacyjnych, ktore wykonu-
ja zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP),
wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkgjo-
nowania i infrastrukturg (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tacznosci). Ma on
zywotne znaczenie dla calego systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia
uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dziatania podsysteméw
operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan.

Mozna wyodrebnic cztery strategiczne obszary zadaniowe podsystemu kierowania. Pierwszym
jest monitorowanie zagrozen, z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca wystepowania. Drugi do-
tyczy zapobiegania powstawaniu zagrozen, zardwno na terytorium kraju, jak i poza jego granicami.
Trzeci obejmuje dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw zagrozen, gdy nie udato si¢ im zapobiec.
Ostatni obszar obejmuje kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarne;.

Dla realizacji tych zadan konieczne s odpowiednie warunki planistyczne, organizacyjne, fi-
nansowe czy techniczne. Ich zapewnieniu stuzg uregulowania prawne, dotyczace podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa oraz przygotowania systemu stanowisk kierowania dla poszczegolnych orga-
néw administracji publicznej, w tym Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa.

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego (bezpieczen-
stwa panistwa) to sily i $rodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, pozostajace w dyspozycji organow kierowania bezpieczenstwem. Wyrdznia sie ich
dwa rodzaje: operacyjne oraz wsparcia.

Podsystemy operacyjne tworza: podsystem obronny panstwa (obronnosci, obrony narodowej,
bezpieczenstwa militarnego) - przeznaczony do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, re-
dukowania ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym zagrozeniom
o charakterze polityczno-militarnym - oraz podsystemy ochronne panstwa i ludnosci (bezpieczen-
stwa cywilnego, pozamilitarnego) - przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwar,
redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym i wewnetrz-
nym zagrozeniom o charakterze niemilitarnym (cywilnym).
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Podsystemy wsparcia to podmioty spoleczne i gospodarcze przeznaczone do wykorzystywania
szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawia-
nia si¢) zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze spotecznym i gospodarczym, a takze
do spotecznego i gospodarczego zasilania operacyjnych podsysteméw bezpieczenistwa narodowego
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

System bezpieczenstwa wcigz nie jest do konca optymalnie zorganizowany. Najwickszym wy-
zwaniem jest wlasciwe zintegrowanie jego elementow.

Uwarunkowania ustrojowo-polityczne
jako osnowa potencjalu kierowania

Osnowe podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym stanowia uwarunkowania
ustrojowo-polityczne panstwa, ktérych prawne fundamenty okresla Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
W tym zakresie kluczowa role odgrywa art. 5 okreslajacy podstawowe funkcje panstwa.

Zgodnie z jego trescia, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium (panstwo jako polityczna organizacja narodowa), zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (obywatel jako unitarny element narodu), strzeze dzie-
dzictwa narodowego (potencjal niematerialny, ktérego sktadnikiem ciagtym jest dziedzictwo kultu-
rowe i historyczne) oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju
(potencjal materialny, budowany w ramach rozwoju spoleczno-gospodarczego, uwzgledniajacego po-
trzebe ochrony $rodowiska). Z funkeji tych wynikajg okreslone kompetencje i zadania organéw pan-
stwowych. Stanie na strazy niepodlegloéci i nienaruszalnosci terytorium panstwa - chociazby z uwagi
na systematyke ustawy zasadniczej - jest kluczows funkcja panstwa, ktorej realizacja pozwala na wy-
konywanie pozostatych funkgji, okreslonych przez art. 5 jako podstawowe.

Z treécig przywolanego art. 5 Konstytucji RP,
w zakresie dotyczacym utrwalania niepodlegtosci, nie-
naruszalnosci terytorium i bezpieczenstwa narodowe-
go, koresponduje $cisle norma ujeta w jej art. 26 ust. 1,
okreslajaca ustrojowa pozycje Sit Zbrojnych RP. Po-
przez nadanie SZ RP roli czynnika stuzgcego ochronie
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz bezpieczenstwu i nienaruszalnosci jego gra-
nic Konstytucja RP powierza SZ RP role podstawowego
realizatora najistotniejszej funkcji panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strze-

ze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
ZIOWNOWAZONego roZwojul.

W ramach uwarunkowan ustrojowo-politycz-
nych Konstytucja RP zawiera przepisy okreslajace zasady
ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnie istot-
ne sa w tym obszarze zasady: demokratycznego pan-
stwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwoéci spolecznej; unitarnego charakteru panstwa;
zwierzchnictwa narodu; zrownowazonego rozwoju; dostepu do narodowego dziedzictwa kulturowego;
praworzadnosci; tréjpodziatu i rownowagi wladz publicznych (ustawodawczej, wykonawczej, sadowni-
czej); pluralizmu politycznego; wolnosci zrzeszania sig; wolnosci prasy i innych srodkéw spolecznego

I



DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

przekazu; decentralizacji; spolecznej gospodarki rynkowej i wolnoéci gospodarczej; neutralnosci Sit
Zbrojnych RP w sprawach politycznych, a takze ich podleglosci cywilnej i demokratycznej kontroli.

Uwarunkowania instytucjonalne i funkcjonalne w sferze bezpieczenstwa wyznacza konstytu-
cyjna zasada podzialu i rownowagi wladz - ustawodawczej (sprawowanej przez Sejm i Senat), wy-
konawczej (sprawowanej przez prezydenta RP i Rade Ministréw) i sadowniczej (sprawowanej przez
sady i trybunaly). Dla ksztaltowania rozwigzan w systemie bezpieczenstwa podstawowe znaczenie ma
struktura wladzy wykonawczej w panstwie.

Pozycja prezydenta RP w systemie bezpieczefistwa jest okreslona przede wszystkim przez art. 126
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego tery-
torium. Funkcje prezydenta RP nawiazujq zatem do tresci omawianego art. 5 Konstytucji RP, czyniac
z glowy panstwa straznika najbardziej podstawowych warto$ci panstwa, jakimi sg suwerennos¢, inte-
gralno$¢ terytorialna oraz bezpieczenistwo zewnetrzne i wewngtrzne. Istotnego znaczenia nabiera przy
tym norma art. 134 Konstytucji RP, ktéra - powierzajac Sily Zbrojne RP najwyzszemu zwierzchnictwu
prezydenta RP - okresla pozycje glowy panstwa w stosunku do aparatu powolanego do realizacji naj-
istotniejszej funkcji panistwa. Pozycje prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa paistwa potwierdza
tres¢ art. 135 Konstytucji RP, zgodnie z ktéra Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem dorad-
czym prezydenta RP w zakresie wewngtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Kompetencje
i instrumenty dzialania prezydenta RP w sprawach bezpieczenistwa - z wylaczeniem stanéw nadzwy-
czajnych — mieszczg si¢ w ramach generalnych uprawnien przewidzianych w normach konstytucyj-
nych i ustawowych. Istotne dla wykonywania konstytucyjnych kompetencji prezydenta RP w dzie-
dzinie bezpieczenstwa s jego uprawnienia do: zatwierdzania, na wniosek prezesa Rady Ministréw,
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i wydawania, rdwniez na wniosek prezesa Rady Ministrow
w drodze postanowienia, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP. Dodatkowo prezydent RP
w drodze postanowienia, na wniosek ministra obrony narodowej, okresla gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa, a na wniosek Rady Ministréw wydaje posta-
nowienia o uzyciu polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach poza granicami kraju.

Podkreslenia wymaga, ze okreslong w art. 5 Konstytucji RP funkcje panstwa w dziedzinie
bezpieczenistwa przenosi na kompetencje Rady Ministrow norma art. 146 ust. 1 ustawy zasadniczej.
W $wietle postanowien tego przepisu Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej. Wsrdd szczegélowych celéw dziatania Rady Ministrow, ktore wskazano
w samej Konstytucji RP, a tym samym uznano za szczeg6lnie wazne, znalazto sie zapewnienie we-
whnetrznego bezpieczefistwa panistwa oraz porzadku publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP),
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8) oraz sprawowanie ogélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i okreslanie corocznie liczby obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowej (art. 146 ust. 4 pkt 11).

Dla ksztaltowania koncepcji strategicznej oraz systemu bezpieczenstwa narodowego wazng
wytyczna s konstytucyjne zasady panstwa prawa, nadrzednosci i bezposredniego stosowania prze-
pisow Konstytucji RP oraz przestrzeganie przez Polske prawa miedzynarodowego. Dziatania organéw
wladzy publicznej odbywa¢ sie muszg na podstawie i w granicach prawa.

Ramy dla definiowania celow oraz rozwigzan systemowych w dziedzinie bezpieczenstwa wy-
znacza tres¢ konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci oraz obowiazkéw czlowieka i obywatela.
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Przy ksztaltowaniu koncepcji strategicznej i systemu bezpieczenstwa narodowego uwzglednio-
ne musza by¢ w szczegolnoéci prawa kazdego do: ochrony zycia; ochrony prawnej zycia prywatnego
i rodzinnego; decydowania o swoim zyciu osobistym; wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami; nieujawniania informacji o sobie, w tym o swoim $wiatopogladzie, przekonaniach religij-
nych lub wyznaniu; dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach; informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz prawa cudzoziemcow do azylu lub uzyskania statusu uchodzcy. Do-
tyczy to takze licznych wolnosci, w tym szczegélnie wolnosci: komunikowania sig; poruszania si¢ po
terytorium RP i opuszczania go; wyboru miejsca zamieszkania i pobytu; wyrazania swoich pogladéow;
zgromadzen; stowarzyszania si¢ i zrzeszania si¢ oraz zakazu (poza przypadkami wskazanymi w Kon-
stytucji RP) ekstradycji obywatela polskiego.

Wazng okoliczno$¢ przy ksztaltowaniu rozwiazan w dziedzinie bezpieczenstwa stanowi: ustano-
wienie w Konstytucji RP szerokiego katalogu srodkéw ochrony wolnosci i praw; wyrazne ustalenie, kto-
rych z nich dochodzi¢ mozna bezposrednio na podstawie Konstytucji RP; reglamentacja zasad i trybu
wprowadzenia standw nadzwyczajnych (wojennego, wyjatkowego, kleski zywiolowej) oraz okreslenie
dopuszczalnego zakresu ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie ich trwania.

Dla formutowania koncepcji strategicznej oraz przygotowywania (utrzymywania i transforma-
cji) systemu bezpieczenstwa narodowego stan prawa stanowi problem sam w sobie. W dziedzinie bez-
pieczenstwa brak obecnie w polskim systemie prawnym calosciowych regulacji o randze ustawowe;.
Regulacje te sg rozproszone w roznych ustawach, nie majg charakteru systemowego oraz w niedosta-
tecznym stopniu odzwierciedlaja zmiany zachodzace w samym rozumieniu pojecia bezpieczenstwa
narodowego, zwigzane ze wzrostem znaczenia jego pozamilitarnych wymiaréw.

System partyjny. Podstawy ustrojowe systemu partyjnego wyznaczaja konstytucyjne zasady
panstwa demokratycznego oraz pluralizmu politycznego. Granice dla systemu partyjnego okresla
konstytucyjny zakaz istnienia partii politycznych i innych organizacji odwolujacych sie w swoich pro-
gramach oraz dzialaniu do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktorych program lub dzialalno$¢ zaklada lub dopuszcza nienawié¢ rasows i narodowo-
$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub czfonkostwa. Dla bezpieczenistwa politycznego istotne znaczenie ma konstytu-
cyjna zasada jawnosci finansowania partii politycznych.

Scena polityczna ma charakter wielopartyjny i cecha ta ma znamiona trwatosci. W plaszczyz-
nie programowej tradycyjny podzial na lewice i prawice jest juz - i bedzie w przysztoéci - w duzym
stopniu dopetniany (czy wrecz réwnowazony) przez nakladajacy sie nan cze$ciowo podziat na zwolen-
nikéw rozwigzan podporzadkowanych tradycyjnie rozumianym interesom panistwa narodowego oraz
po drugiej stronie, opowiadajacych si¢ za najszersza wspolpraca miedzypanstwows i ponadpanstwo-
wa, w tym w ramach procesu integracji europejskiej. Unia Europejska, a szczegolnie jej instytucjonalne
i funkcjonalne wzmocnienie, staje si¢ w tych warunkach przedmiotem sporu migdzy zwolennikami
integracji a eurosceptykami, co ksztaltuje nowa architekture sceny politycznej.

Samorzad terytorialny. Istotng okolicznoécig przy ksztaltowaniu strategii bezpieczenstwa jest,
zgodnie z konstytucyjna zasadg decentralizacji, uczestnictwo samorzadu terytorialnego w sprawowa-
niu wladzy publicznej przy wykonywaniu przystugujacej mu w ramach ustaw istotnej czesci zadan
publicznych.

Zadania zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, w tym porzadkiem publicznym i bezpie-
czenstwem obywateli, realizuje samorzad terytorialny na poziomie gmin i powiatéw jako zadania
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wlasne. Tym samym koordynacja i wyznaczanie zadan w tej dziedzinie moze si¢ odbywa¢ wyltacz-
nie w trybie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Silna pozycja samorzadu terytorialnego,
szczegoblnie na poziomie gminy i powiatu, stanowigcych jednostki terytorialne, w ktorych funkcjonu-
ja wylacznie samorzadowe organy administracji publicznej o wlasciwoséci ogolnej, jest wzmacniana
przez zasade zespolenia terytorialnego administracji. Nadzor ze strony administracji rzagdowej nad
dzialalnoscia samorzadu terytorialnego jest z zasady, pomijajac sytuacje standéw nadzwyczajnych,
ograniczony przepisami Konstytucji RP do kryterium legalnosci.

Organizacje pozarzadowe. Elementem przestrzeni publicznej, ktory do pewnego stopnia
wplywa na system bezpieczefistwa narodowego, s organizacje pozarzadowe. Zgodnie z zasadg wolno-
§ci zrzeszania sie, funkcjonuja zwiazki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe, stowarzyszenia,
ruchy obywatelskie oraz inne dobrowolne zrzeszenia i fundacje. Na podstawie ustaw funkcjonujg sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Najwigkszg szansa, jaka dla systemu bezpieczenstwa narodowego stanowi istnienie organizacji poza-
rzadowych, jest sam fakt ich oddolnego, spontanicznego powstawania, funkcjonowania i wypelniania
zalozen statutowych, a co za tym idzie - tworzenia spoteczenistwa obywatelskiego, ktérego czlonkowie
czujg sie wspolodpowiedzialni za sprawy wazne, czy to w skali spotecznosci lokalnych, czy to w skali
panstwa.

Polskie doswiadczenia wynikajace z dzialalnosci organizacji pozarzadowych nie sa na tyle dlu-
gie, aby udalo si¢ wypracowa¢ sprawne mechanizmy wspoldziatania miedzy nimi a administracja.
Oznacza to, Ze mimo wdrazania rozwigzan z zakresu pozytku publicznego, w zbyt malym stopniu sa
one wlaczane w realizacje zadan publicznych, w tym w dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego.
Nade wszystko chodzi jednak o to, ze trzeci sektor w kontekscie bezpieczenstwa dostrzegany jest w sy-
tuacjach nagtych klesk, ale niedoceniona jest jego rola w codziennej dziatalnoci.

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz bezpieczenstwa przejawia sie zarowno jako
zaangazowanie w dziatania bezposrednio umacniajace bezpieczenstwo narodowe (np. w przypad-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych, dla ktorych w systemie bezpieczenstwa narodowego przewidzia-
no funkcje ochronne, interwencyjne, edukacyjne i kulturalne), jak i zaangazowanie posrednie (np.
think-tanki sugerujace kierunki dzialania w polityce bezpieczenstwa Polski, organizacje przeciwdzia-
tajace zjawiskom patologicznym - np. korupcji, fundacje wspierajace rodzine, zdrowie, edukacje itp.).

Mechanizmy kontrolne wladzy. W systemie ustrojowo-prawnym przewidziano rozwigza-
nia majace na celu zapewnienie kontroli dziatan wladz publicznych, a takze dajace tym wiadzom
niezbedne narzedzia do prowadzenia dziatan kontrolnych. Obowigzujace regulacje pozwalaja na
ustalenie, takze w obszarze spraw zwigzanych z bezpieczefistwem narodowym, relacji miedzy sta-
nem istniejgcym a zakladanym lub dopuszczalnym, ustalenie przyczyn rozbieznosci, ksztattowanie
whnioskow (dla kontrolowanej instytucji i innych organéw panstwa) oraz poprawe mechanizméow
wspomagania zarzadzania.

Na rozwigzania te skladaja sic mechanizmy kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w ramach
struktur administracyjnych oraz kontroli prowadzonej przez instytucje panstwowe (w tym Najwyzsza
Izbe Kontroli), a takze kontrola prokuratorska i sagdowa. Istotne znaczenie ma kontrola polityczna
wykonywana przez podmioty legislatywy (wykorzystujace takie narzedzia jak interpelacja, zapytanie,
dezyderat, absolutorium, dochodzenie, dziatania komisji parlamentarnych, w tym komisji $ledczych)
oraz bezposrednio przez obywateli (m.in. poprzez wybory i dostep do dokumentéw publicznych).
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Wazna jest funkcja kontrolna ze strony mediow. W coraz wigkszej liczbie przypadkow, objetych prze-
pisami prawa miedzynarodowego i umow miedzypanstwowych, ma miejsce kontrola wykonywana
przez podmioty zewnetrzne (w tym przede wszystkim przez organy Unii Europejskiej i Rady Europy).

A S 4

Zawarte w postanowieniach Konstytucji RP uwarunkowania ustrojowo-polityczne i prawne
tworza ogélne ramy do okreslenia katalogu interesow narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa, gdyz ich formutowanie musi uwzglednia¢ zaréwno funkcje panistwa okreslone wart. 5
Konstytucji RP, jak i zawarte w niej zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej.

Potencjal obronny

Potencjat obronny tworzg: stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa,
Sily Zbrojne RP, wojskowe stuzby specjalne oraz przemyst obronny.

Stuzba zagraniczna pracujaca na rzecz bezpieczenstwa funkcjonuje i przeksztalca sie zgod-
nie ze wspélczesnymi trendami oraz zmieniajaca sie sytuacja geopolityczng i ekonomiczng. Polska ma
swoje ambasady w 89 panistwach oraz przedstawicielstwa przy 9 organizacjach miedzynarodowych.
Dziata 36 konsulatéw generalnych w 19 panstwach oraz dodatkowo funkcjonujg wydzialy konsu-
larne polskich ambasad. Obecnie prowadzone sg 23 Instytuty Polskie poza granicami kraju (stan na
31 grudnia 2012 1.).

Wsparciem dla stuzby zagranicznej pracujacej na rzecz bezpieczenstwa jest dziatalno$c¢ 55 ata-
szatow obrony (AO) przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP w calym $wiecie. Sg one waznym
elementem w strukturach ambasad RP i odgrywaja istotng role w zakresie rozwoju i koordynacji mie-
dzynarodowej wspolpracy wojskowe;.

Zadaniem polityki zagranicznej i dyplomacji jako jej narzedzia jest zapewnienie korzystnych
warunkéw miedzynarodowych, mozliwie najpetniej gwarantujacych bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej i dbatos¢ o jej szeroko pojete interesy bezpieczenstwa. Dyplomacja pozwala panstwu na wyra-
zenie i prowadzenie polityki zagranicznej poprzez m.in. odpowiednie podstawy prawne, organizacje,
kadry, procedury i metody dzialania.

Graniczne polozenie Polski w Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
naklada szczeg6lng odpowiedzialnos$¢ na dyplomacje. Dyplomacja Polski reprezentuje interesy duze-
go panistwa srodkowoeuropejskiego, wyrdzniajacego sie ambicja odgrywania istotnej roli w Europie.
Jej dzialania polegaja na ksztaltowaniu stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym, poprzez wspoltprace miedzynarodows, zwlaszcza w ramach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i innych organizacji miedzynarodowych oraz w relacjach
z najblizszymi sasiadami i gtéwnymi partnerami.

Szczegblnie wazng role w ramach stuzby zagranicznej pracujacej na rzecz bezpieczenstwa od-
grywa State Przedstawicielstwo RP przy NATO, ktore na biezaco uczestniczy w procesach decyzyjnych
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Istotne zadania na rzecz bezpieczenistwa realizowane sg réwniez przez
State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej. Ich walorem jest mozliwo$¢ zabiegania w ramach
Sojuszu i UE o uwzglednienie w pracach tych organizacji polskich intereséw narodowych i celow stra-
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tegicznych. Realizowane jest to poprzez uczestnictwo w pracach i spotkaniach roznych komitetow
i grup roboczych.

Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe (PPW) przy Komitecie Wojskowym NATO i Komite-
cie Wojskowym UE oraz przedstawicielstwa przy dowddztwach strategicznych NATO s3 komérkami
tacznikowymi miedzy narodowymi a sojuszniczymi wladzami wojskowymi. Dziatalnos¢ PPW kon-
centruje si¢ zasadniczo na problematyce bezpieczenstwa militarnego obszaru euroatlantyckiego oraz
wspolpracy wojskowej miedzy sojusznikami a partnerami z NATO i UE. O sile PPW decyduje takze
ich zdolnos¢ do wplywania na biezace funkcjonowanie NATO i UE, poprzez uczestniczenie w proce-
sach planowania obronnego, zarzadzania kryzysowego, transformacji struktur dowodzenia, wymiany
informacji oraz danych rozpoznawczych i wywiadowczych, a takze zdolno$¢ rozwijania wojskowo-cy-
wilnej wspolpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem miedzynarodowym.

Wraz z postepem procesu globalizacji - prowadzacym m.in. do relatywnego oslabienia roli
panistwa, poszerzenia pojecia bezpieczenstwa, wzrostu tempa rozpowszechniania i wielosci zasobéw
informacji - dyplomacja bedzie nabiera¢ dodatkowego znaczenia. Zmieniac si¢ beda takze jej funkgje.
Rosna¢ bedzie np. znaczenie polityki rozwojowej w dziatalnosci polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych - jako wyrazu aspiracji do statusu panstwa rozwinigtego oraz skutecznego instrumentu
stabilizacji kryzyséw po fazie konfliktowe;.

Zmiany dotyczace stuzby zagranicznej skoncentrowaly sie w ostatnich latach na: wprowadza-
niu nowych standardéw formulowania i wyznaczania zadan; kategoryzacji placowek zagranicznych;
wprowadzaniu zarzadzania projektowego; informatyzacji i usprawnianiu stuzby konsularnej; reformie
systemu bezpieczenstwa dyplomatycznego; modernizacji platformy informatycznej oraz potozeniu
nacisku na promocje wizerunku Polski i polskiej polityki zagranicznej poprzez nowoczesne formy
komunikacji, gléwnie poprzez internet.

Na $wiecie powszechnie funkcjonuja dwa modele naboru pracownikéw dyplomatycznych:
model amerykanski (wyzsze stanowiska dyplomatyczne przyznawane s dziataczom i osobom zastu-
zonym dla partii, ktora zwyciezyta w wyborach, stanowiska wykonawcze - zawodowym dyplomatom
o najwyzszych kwalifikacjach) i model europejski (stanowiska dyplomatyczne sprawowane sg wylacz-
nie przez specjalistow wytonionych w konkursie sposréd pracownikéw resortu spraw zagranicznych).
W polskich warunkach stosowany jest model mieszany. Stanowiska na placéwkach zagranicznych
obsadzane s3 czeSciowo przez nieprzygotowanych dziataczy partyjnych, czgdciowo przez ,nabor
zewnetrzny” z ministerstw i urzedow centralnych, czesciowo przez kadrowych pracownikéw MSZ.
Uzupelniajg ten obraz attaché wojskowi i oficerowie tacznikowi stuzb mundurowych oraz pracownicy
Instytutéw Polskich, ktorzy czesto nie mieli wezesniej do czynienia z dyplomacjg. Sposréd wszystkich
tych kategorii tylko zawodowi dyplomaci, attaché wojskowi oraz oficerowie tacznikowi zawsze otrzy-
muja przygotowanie wystarczajace do podjecia stuzby zagranicznej.

Sity Zbrojne RP pozostaja kluczowym instrumentem przeznaczonym do realizacji polskiej
polityki bezpieczenstwa. Ich konstytucyjnym zadaniem jest ochrona niepodlegtosci Polski i niepo-
dzielnosci jej terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnoéci granic panstwowych.

Sily Zbrojne RP utrzymuja gotowo$¢ do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji; udzialu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynaro-
dowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych; wspierania bezpieczenstwa we-
wnetrznego i pomocy spoleczenstwu.
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W skfad Sit Zbrojnych RP wchodzg cztery rodzaje: Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Mary-
narka Wojenna RP i Wojska Specjalne. Stan etatowy SZ RP obejmuje 120 tys. stanowisk wojskowych,
w tym 100 tys. przewidzianych dla zolnierzy stuzby czynnej oraz 20 tys. przeznaczonych dla zotnierzy
Narodowych Sit Rezerwowych (NSR). Stan etatowy i wewnetrzng strukture stanowisk SZ RP przed-
stawia rys. 7.

Rysunek 7. Stan etatowy i wewnetrzna struktura Sit Zbrojnych RP (2012)
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Powietrzne Wojenna @

20200 Lo
8800
@ @ .
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Specjalne Ladowe 1*

3000 60600

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MON.

Polskie sily zbrojne od ponad dwéch dekad podlegaja glebokiej systemowej transformacji.
Punktem wyjscia byta ponad 400-tysieczna armia masowa, bazujaca na zotnierzach z poboru, kon-
centrujgca swoj wysitek na przygotowaniach do duzego konfliktu zbrojnego w ramach wojsk Uktadu
Warszawskiego. Nieodlacznym elementem tego systemu bylo posiadanie znaczacych i kosztownych
rezerw. Dalsze utrzymywanie takiego potencjatu w zupelnie odmiennych warunkach geopolitycznych
nie tylko nie odpowiadato potrzebom obronnym, ale takze zdecydowanie przekraczalo mozliwosci
ekonomiczne panstwa. Poczatkowa faza transformacji polegata w istocie na dos¢ chaotycznej redukeji
stanéw osobowych oraz znacznych ilosci sprzetu i uzbrojenia wojskowego. Tylko w latach 1989-1993
sily zbrojne zostaly zredukowane o 25 proc.

Reformy organizacyjno-strukturalne prowadzone wedlug zmieniajacych si¢ koncepcji dopro-
wadzily z jednej strony do uzyskania pewnych oszczednosci, z drugiej jednak - do utraty niektérych
zdolnosci (rezultat wycofania ze stuzby duzej ilosci przestarzalego sprzetu i uzbrojenia, w tym $rod-
kow razenia) oraz degradacji technicznej uzbrojenia (gléwnie poradzieckiego), wyposazenia i infra-

.
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Fot. 1, 2, 3. Adam Roik/
Zespol Reporterski Combat
Camera DO SZ;

Fot. 4. Archiwum
Dowodztwa Wojsk
Specjalnych

struktury wojskowej. Negatywng konsekwencja przemian byla réwniez nierownomierna i nieefektyw-
na dyslokacja jednostek wojskowych (czgsto w oderwaniu od bazy poligonowej) oraz niekorzystne
zmiany proporcji miedzy komponentami bojowymi a ich szeroko rozumianym zapleczem (jednostki
wsparcia, potencjat systemu szkolenia i ksztalcenia, rozbudowane struktury dowodzenia itp.). Wszyst-
kie te czynniki rzutowaly bezposrednio na poziom zdolnosci obronnych.

Druga faza transformacji i proba uporzadkowania tego procesu rozpoczela sie wraz z podje-
ciem staran o cztonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Uruchomiono proces standaryzacji
oraz podjeto wysitki w kierunku osiggniecia kompatybilnosci i interoperacyjnosci Sit Zbrojnych RP
z wojskami innych panstw cztonkowskich NATO. Sukcesywnie zmniejszano takze liczbe garnizonow,
a wychodzac naprzeciw spolecznym oczekiwaniom rozpoczeto stopniowe skracanie okresu zasadni-
czej stuzby wojskowej.

Wazna cezura, rozpoczynajaca trzeci etap procesu
transformaciji sit zbrojnych, bylo przyjecie 25 maja 2001 r. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o prze-

ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz budowie i modernizacji technicznej
finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Wprowadzita ona, nowe oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

w polskim systemie prawnym, systemowe rozwigzanie co- Rzeczypospolitej Polskiej

rocznego przeznaczania z budzetu panstwa na obronno$¢

nie mniej niz 1,95 proc. PKB z roku poprzedniego. Art. 7 ust. 1. Na finansowanie potrzeb

Rozwigzanie to zostalo przyjete dzieki zgodzie elit obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
politycznych ponad podziatami partyjnymi. Zgodnie z ta przeznacza si¢ corocznie wydatki z bu-

ustawg przygotowano i uruchomiono ,,Program przebu- dzetu paristwa w wysokosci nie nizszej
dowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w la- niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto
tach 2001-2006” - pierwszy z serii programéw transfor- z roku poprzedniego.

magcji polskiej armii dostosowanych do cyklu planowania
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obronnego NATO, dzieki ktorym mozliwe bylo osiagniecie, a nastepnie przekroczenie poziomu 20
proc. wydatkéow majatkowych (modernizacyjnych) w ramach budzetu obronnego. Uruchomiono duze
projekty modernizacyjne (patrz: rys. 8), zakoiczone m.in. wdrozeniem do stuzby samolotéw wieloza-
daniowych F-16, samolotéw transportowych CASA, przeciwpancernych pociskéw kierowanych Spike,

kotowych transporteréw opancerzonych (KTO) Rosomak. Nastapil proces znacznej komputeryzacji
i informatyzacji wojska.

Rysunek 8. Gléwne programy modernizacyjne Sit Zbrojnych RP

Samolot wielozadaniowy F-16 block 52 C/D - 48 szt.

Samolot transportowy C-295 M CASA - 14 szt.
Do 2014 . Sity Powietrzne RP maja posiadac 16 szt.

Kotowy transporter opancerzony (KTO) - ROSOMAK - zakupiono 570 szt.
Do 2019 r. planowane jest nabycie dodatkowych
307 szt. podwozi bazowych pod wersje specjalne

Przeciwpancerne pociski kierowane - SPIKE

Z )
Zakupiono 2110 pociskéw i 252 wyrzutnie ‘m
W 2013 r. planuje sie dostawe kolejnych 300 pociskéw i 12 wyrzutni t

14
Nadbrzezny dywizjon rakietowy Marynarki Wojennej RP
Dostarczono 12 szt. rakiet NSM )
W 2015 r. planowane jest zakoriczenie dostaw pozostatych 38 szt. rakiet
| 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MON.

Kolejny etap transformacji polskiej armii rozpoczat si¢ wraz z przyjeciem 5 sierpnia 2008 r.
przez Rade Ministrow ,,Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych na lata 2008-2010". Uzawodowienie
sit zbrojnych bylto najwazniejsza decyzjq transformacyjna w ostatnim dwudziestoleciu. Nadato to stuz-
bie wojskowej catkowicie dobrowolny, ochotniczy charakter - ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Dzigki statym i przewidywalnym nakladom na obronnos¢ poczawszy od 2001 r. oraz wspomnia-
nej wezesniej zasadzie udzialu wydatkéw majatkowych w budzecie MON na poziomie nie nizszym niz
20 proc. wydatkéw obronnych przyspieszony zostal proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP.
Niektore segmenty SZ RP, poprzez planowe zakupy i sukcesywne wdrazanie nowoczesnego sprzetu
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i uzbrojenia wojskowego zostaly juz odpowiednio zmodernizowane, inne wymagaja jeszcze dalszych
inwestycji.

Budzet obronny na rok 2012 byl kolejnym, w ktérym wyzej wymieniony wskaznik przekroczyt
zgodnie z zatozeniami 20 proc. wydatkéw obronnych, wynoszac doktadnie 24,4 proc. (co przedstawia
1ys. 9).

Rysunek 9. Budzet obronny Polski na 2012 r. (w mln z1)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych MON.

Mimo prowadzonej od wielu lat glebokiej transformacji sit zbrojnych, wiele mankamentéw
bedacych efektem zardwno wspomnianych wezesniej historycznych uwarunkowan tego procesu, jak
i braku konsekwencji we wprowadzaniu zmian (zwlaszcza z pierwszego okresu reform na poczatku
lat 90.) ma w dalszym ciagu istotny wplyw na poziom i skutecznos¢ zdolnoéci obronnych RP. Znaczace
redukeje stanéw osobowych doprowadzily do utraty wielu wartosciowych zotnierzy o trudnych do
szybkiego zastapienia umiejetnosciach i doswiadczeniu. W wielu obszarach spowodowato to swoista
»luke pokoleniowa”. Rezygnacja z wigkszoéci typow uzbrojenia pamigtajacego czasy Uktadu Warszaw-
skiego oraz starzenie sie sprzetu i uzbrojenia, zwlaszcza systemow rakietowych i artyleryjskich, spowo-
dowato znaczne ograniczenie zdolnosci razenia, co jest szczegolnie odczuwalne w obszarze obrony po-
wietrznej. Obecnie Sity Zbrojne RP nie posiadaja zdolnosci obrony przeciwrakietowej w sytuacji, gdy
rakiety staly si¢ gtownym srodkiem przenoszenia sity uderzeniowej. Brak zakupow, niekonsekwencja
w prowadzonych programach (np. korweta Gawron) czy zmieniajace si¢ koncepcje doprowadzily tez
do znaczacego oslabienia potencjatu Marynarki Wojennej RP.

Organizacja systemu kierowania i dowodzenia na szczeblu strategicznym jest mafo efektywna.
Rozbudowane, czesto dublujace swoje funkeje struktury dowodzenia nie przystaja ani do potrzeb so-
juszniczego wspoldzialania, ani do znacznie zredukowanej armii, komplikujac zaréwno planowanie
strategiczne, jak i biezacg realizacje zadan. Najbardziej wyrazng staboscia istniejacego obecnie syste-
mu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi jest niewydolno$¢ nadzoru nad wykonawstwem de-
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cyzji i rozluzniona dyscyplina realizacyjna. Wynika to przede wszystkim z wadliwej organizacji tego
systemu, w ktorym minister obrony narodowej ma ograniczone mozliwosci pelnego (decyzyjnego,
realizacyjnego i rozliczeniowego) kontrolowania sit zbrojnych. W istocie rzeczy jest uzalezniony od
Sztabu Generalnego WP, ktory jako ,,sztabo-dowddztwo” skupia w sobie wszystkie funkcje dowodze-
nia: odpowiada za planowanie zadan (jako sztab), za ich realizacje (jako dowodztwo SZ) oraz za oceng
i rozliczanie wykonawstwa (znowu jako sztab).

Pojawily si¢ problemy w obszarze uzupetnien i rezerw osobowych. Formowanie Narodowych
Sit Rezerwowych, ktore docelowo maja liczy¢ 20 tys. zolnierzy, rozpoczeto 1 lipca 2010 r. Resort obro-
ny pierwotnie rozfozyt ten proces na dwa etapy, w ktorych do konca 2010 r. planowano powota¢ 10 tys.
zolierzy NSR, a nastepnie — do korica 2011 r. pozostale 10 tys. Do dzis (stan na koniec 2012 r.) stan
zolierzy NSR wynosi niespelna 10 tys. Zolnierzy. Zgodnie z koncepcja, zolnierze NSR majg stanowi¢
uzupelnienie stanowisk etatowych przewidzianych dla specjalistow w deficytowych specjalno$ciach
oraz obsadg stanowisk o specjalno$ciach wojskowych niewymagajacych codziennego szkolenia woj-
skowego.

Szkolnictwo wojskowe, mimo kolejnych reform, pozostaje rozproszone i nadmiernie rozbu-
dowane, a jednocze$nie bardziej koncentruje sie na potrzebach rynku cywilnego niz wojska, co stoi
w sprzecznosci z ideg profesjonalizacji sit zbrojnych. W ramach wyzszego szkolnictwa wojskowego
funkcjonuja trzy akademie: Akademia Obrony Narodowej, Wojskowa Akademia Techniczna i Aka-
demia Marynarki Wojennej oraz dwie uczelnie wyzsze: Wyzsza Szkola Oficerska Wojsk Ladowych
i Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych.

Z problemami boryka sie system opieki medycznej. Stuzba zdrowia ma braki kadrowe i trud-
nosci w zabezpieczeniu dziatan polskich kontyngentéw wojskowych (PKW) poza granicami kraju.
Stan polowej techniki medycznej jest niezadowalajacy, podobnie jak system szkolenia i podnoszenia
kwalifikacji personelu medycznego.

Fot. 1. Sebastian Kinasiewicz/
Zespol Reporterski Combat
Camera DO SZ;

Fot. 2, 4. Adam Roik/Zespot
Reporterski Combat Camera
DO Sz;

Fot. 3. Sylwia Guzowska/
Wydzial Prasowy KG ZW
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Wykorzystywane w wojsku systemy informatyczne, zarowno z obszaru logistyki i wsparcia,
jak 1 zautomatyzowanych systeméw dowodzenia, czesto sg niekompatybilne, co utrudnia efektywne
korzystanie z danych, zwlaszcza w czasie rzeczywistym, utrudnia dzialania polaczone i komplikuje
procesy decyzyjne. Sily zbrojne w zbyt malym stopniu korzystaja z aparatéw bezzalogowych i w ogra-
niczony sposob wykorzystuja techniki satelitarne zapewniajace skuteczng tacznos¢ na duze odlegtosci
i przewage informacyjng. W niedostatecznym stopniu wykorzystywany jest rowniez potencjat rodzi-
mego przemystu zbrojeniowego i zaplecza naukowo-badawczego.

Pozytywnym rezultatem transformacji sit zbrojnych jest fakt, ze od momentu przystapienia do
NATO Polska stala si¢ nie tylko konsumentem bezpieczenstwa, ale takze jego ,,producentem”. Potwier-
dza to wysoko oceniany przez sojusznikow i partneréw udziat polskich kontyngentéw wojskowych
w misjach poza granicami panstwa (patrz: rys. 10). Szczegolnie wazna cezura w tym zakresie byt udziat
PKW w misji stabilizacyjnej w Iraku, gdzie Polska objeta dowddztwo nad Wielonarodowa Dywizja
Centrum-Potudnie, odpowiedzialng za bezpieczenstwo w srodkowej czesci kraju oraz w sojuszniczej
operacji ISAF w Afganistanie, gdzie Polsce powierzono odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczen-
stwa w prowincji Ghazni. Bezcenne do$wiadczenia w tych misjach zdobylo juz kilkadziesiat tysiecy
zolnierzy i pracownikéw wojska.

Dotychczasowe dos$wiadczenia procesu transformacji potwierdzily, ze profesjonalne sily
zbrojne - dyspozycyjne, mobilne, ale takze odpowiednio uzbrojone i wyszkolone - sa skuteczniejsze
i sprawniejsze, a w konsekwencji maja wigksza wartos¢ operacyjna i lepiej gwarantuja bezpieczenistwo
panstwa i jego obywateli niz armia z poboru. Dlatego, niezaleznie od niedociagnie¢, waznym osia-
gnieciem dotychczasowej transformacji SZ RP bylo przeprowadzenie ich uzawodowienia w ramach
programu profesjonalizacji. Proces ten wymaga kontynuacji i stosownych korekt uwzgledniajacych
do$wiadczenia kilku ostatnich lat funkcjonowania polskiej armii w tej nowej formule.

Sily zbrojne dobrze wywiazuja sie z zadan zwiazanych z pomoca spolteczenstwu w sytuacjach
kryzysowych, w tym w czasie klesk zywiolowych (miedzy innymi dzieki temu wojsko cieszy si¢
niezmiennie duzym zaufaniem spotecznym). Wiez wojska ze spoteczenistwem jest szczegélnie wazna
w warunkach armii zawodowej.

Podsumowujac, kondycja polskiego wojska systematycznie poprawia sie. Trwa proces dalszej
transformacji Sit Zbrojnych RP ukierunkowany na zwickszanie potencjalu militarnego i zdolnosci
operacyjnych. Sukcesywne wyposazanie armii w nowoczesne uzbrojenie i postepujaca konsolidacja
organizacyjna wplywaja na stopniowa poprawe zdolnosci operacyjnych polskich sit zbrojnych. Weiaz
jednak pozostaja obszary, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi i dalszych dziatan modernizacyjnych.

Wywiadikontrwywiad wojskowy. Dzialania wywiadowcze na rzecz Sit Zbrojnych RP wykonuje
Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Jest to stuzba specjalna ochrony przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi dla obronnosci pafistwa, bezpieczenstwa i zdolnoéci bojowej SZ RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. SWW powstata po
rozwigzaniu Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2006 r. i dziala na podstawie ustawy z 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Szef SWW podlega
ministrowi obrony narodowej, z zastrzezeniem uprawnien prezesa Rady Ministréw lub ministra-ko-
ordynatora stuzb specjalnych w przypadku jego powotania.

Formacja ta jest cztonkiem miedzynarodowej wspolnoty wywiadowczej. Bierze udzial w wy-
mianie informacji i do$wiadczen miedzy stuzbami wywiadowczymi panstw NATO i UE. Zadania
SWW realizowane sa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnos¢ SWW na terytorium Pol-
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Rysunek 10. Udzial PKW w migdzynarodowych operacjach bezpieczenistwa (od momentu wstapienia
do NATO - 1999 1.)
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ski moze by¢ prowadzona wylacznie w zwiazku z jej dzialalnoscig poza granicami panstwa. W grani-
cach ustawowych zadan funkcjonariusze SWW wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz
analityczno-informacyjne, maja prawo do uzycia broni palnej oraz uprawnienia wynikajace z ustawy
o ochronie 0séb i mienia w zakresie dotyczacym funkcjonariuszy i zotnierzy wykonujacych zadania
z zakresu ochrony fizycznej obiektow SWW.

Wirdd najwazniejszych zadan realizowanych na biezaco przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego
wskaza¢ nalezy: gromadzenie i przetwarzanie informacji o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
potencjatu obronnego, zdolnosci bojowej oraz warunkéw realizacji zadan przez SZ RP; rozpozna-
wanie i przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym godzacym w obronnos¢ RP oraz zagrozeniom
miedzynarodowym terroryzmem; rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i ma-
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teriatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenstwa panstwa oraz proliferacji broni masowego razenia; uczestniczenie w planowaniu i prze-
prowadzaniu kontroli realizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia; rozpoznawanie
i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych,
majacych wplyw na obronnos¢ panstwa oraz zdolnos¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie dzialan
majacych na celu eliminowanie tych zagrozen oraz prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz
SZ RP oraz przedsigwzie¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii.

W zakresie kontrwywiadowczym zadania na rzecz SZ RP wykonuje Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) - stuzba specjalna wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi dla obronnoéci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. W tym celu
SKW realizuje szereg dziatan, zwiazanych z przeciwdziataniem szpiegostwu, korupcji w obszarze za-
grozen dla obronnosci panstwa, zagrozeniom dla jednostek, obiektow i urzadzen o znaczeniu obron-
nym oraz zapewnianiem cyberbezpieczenstwa SZ RP. Prowadzi takze dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa i badan naukowych oraz prac rozwojowych prowadzonych na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
militarnego Polski.

Przemyst obronny. Przemystowy potencjat obronny (PPO) tworza zasoby materialne i niemate-
rialne polskiego przemystu, zaspokajajace potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby SZ RP dotyczace
wyposazenia w uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW). Obecnie na PPO skladajg si¢ m.in. spotki prowa-
dzgce dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w ktorych whascicie-
lem wiekszosci akeji lub udziatow jest Skarb Panistwa; przedsiebiorstwa, ktorych organem zatozycielskim
jest minister obrony narodowej; jednostki badawczo-rozwojowe oraz spétki realizujgce obroét z zagrani-
c3 towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa. Coraz
wigksze znaczenie na krajowym rynku obronnym zaczynaja posiada¢ firmy bez udziatu Skarbu Panistwa.

System zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP, a wiec wyltonienie do-
stawcylub wykonawcy okreslonego produktu badz ustugi odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz w stosownych decyzjach ministra obrony
narodowej. Ma on charakter przetargéw otwartych, w ktorych udziat biorg zglaszajacy sie oferenci.
Z uwagi na konkurencyjnos$¢ rynku europejskiego i konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej w przetargach moga wzia¢ udzial réwniez dostawcy zagraniczni.

Zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla SZ RP odbywa si¢ na podstawie zdefiniowanych
potrzeb perspektywicznych i biezacych, a takze pilnych potrzeb operacyjnych. Potrzeby perspekty-
wiczne wynikajg ze zdefiniowanych w wieloletnich planach i programach wymaganiach operacyjnych,
stuzacych osigganiu lub doskonaleniu okreslonych zdolnoéci operacyjnych SZ RP. Potrzeby biezace
wynikajg natomiast z koniecznosci osiagniecia zdefiniowanych zdolnosci operacyjnych, ktorych re-
alizacja zapewni biezace funkcjonowanie SZ RP, zgodnie z ich przeznaczeniem. Pilng potrzeba ope-
racyjng jest niezwloczne nabycie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wynikajace z koniecznosci uzycia
SZ RP, czego przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mozna bylo przewidziec na etapie planowania.

PPO, zgodnie z zalozeniami Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu
obronnego, stanowi jeden z podstawowych skladnikow bezpieczenstwa i obrony panstwa. Strategia
dzialania zwigzana z PPO przewiduje konsolidacje opartg m.in. na komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz niektérych jednostek badawczo-rozwojowych, reorganizacji PPO i wspdlpracy
z inwestorami strategicznymi.

5]



BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

Biezaca kondycja PPO nie jest jednak zadowalajaca. Konkurencyjno$¢ krajowego przemystu
obronnego jest niewystarczajaca, aby mogt on w szerokim zakresie uczestniczy¢ w procesie moder-
nizacji technicznej SZ RP, a takze skutecznie konkurowa¢ na rynkach zagranicznych. W dalszym cia-
gu spotki sektora — zwlaszcza posrednio lub bezposrednio kontrolowane przez Skarb Panistwa - sg
w niewystarczajagcym stopniu odporne na skutki glebokich wahan koniunktury na rynku obronnym
i borykaja si¢ z problemami o charakterze strukturalnym. Znajduje to wyraz zwlaszcza w silnym uza-
leznieniu od zaméwien rzadowych; niewystarczajacej atrakcyjnosci oferty rynkowej pod wzgledem
asortymentu, kosztow oraz zaawansowania technologicznego; stabej pozycji na rynkach zagranicznych
oraz braku aktywnosci w obszarze prac badawczo-rozwojowych i uzyskiwaniu srodkow na ten cel.

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z restrukturyzacja sektora wskazuja, ze podziat kom-
petencji miedzy kilka resortéw (Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Mi-
nisterstwo Gospodarki), wynikajacy m.in. z dotychczasowej struktury wlascicielskiej PPO, nadmiernie
wydluza proces decyzyjny i nie sprzyja efektywnosci dzialan w zakresie uzyskiwania, produkgji i pro-
mocji uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Z perspektywy modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
zapewnienie bezpieczefistwa panstwa traktowaé nalezy jako potrzebe opracowywania i wprowadza-
nia nowoczesnego UiSW oraz utrzymywania wlasnych, krajowych mozliwosci produkeyjnych. Stalym
wyzwaniem dla administracji pafistwowej jest zagwarantowanie sitom zbrojnym bezpieczenstwa do-
staw UiSW i zapewnienie jego sprawnego funkcjonowania w catym okresie eksploatacji (okres gwa-
rancyjny, remonty, obstuga).

* % %

Potencjat obronny RP systematycznie wzrasta. Szczegélnie poprawa zdolnoéci operacyjnych
profesjonalnych Sit Zbrojnych RP wplywa pozytywnie na poziom polskich ambicji strategicznych,
a tym samym na skale i charakter intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Potencjal ochronny

Potencjal ochronny tworza: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze i inspekcje
wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony
ludnosci; elementy zarzgdzania kryzysowego; stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktérych posred-
nim lub bezposrednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego.

Wymiar sprawiedliwoéci. Wlasciwe dzialanie wymiaru sprawiedliwosci stanowi gwarancje
stabilnego funkcjonowania panstwa i zapewnia bezpieczenstwo spoleczenstwa i obywateli. Wtadza
sadownicza jest jednym z trzech elementéw ustrojowego podziatu wladzy. Z tredci art. 175 Konsty-
tucji RP wynika, ze wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja wylacznie sgdy. Sa nimi: Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Oprocz sadow do wladzy sadowniczej zalicza
sie takze dwa trybunaly - Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu.

Sady szczegolne, o wlasciwosci obejmujacej okreslong grupe spraw, sa usytuowane poza syste-
mem sadow powszechnych. Zalicza si¢ do nich sady administracyjne i sady wojskowe. W postepowa-
niu przed sadami szczeg6lnymi stosuje sie te same zasady, co w sadach powszechnych. Sady admini-
stracyjne kontrolujg legalno$¢ dziatalnosci administracji publicznej.
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Jednym z najpowazniejszych probleméw polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest przewlektos¢
postepowania sadowego. Wplywa to szczegdlnie niekorzystnie na pewno$¢ i stabilno$¢ dziatalnosci
gospodarczej, ktorej wolno$¢ stanowi jeden z filaréw ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Dodatkowo w postepowaniach dochodzi czgsto do ustalania przez organy je prowadzace wygorowa-
nych poreczen majgtkowych i nieuzasadnionych zabezpieczen majatkowych, ktére prowadzi¢ moga
do upadlosci firm i zwigzanej z tym likwidacji miejsc pracy, jeszcze przed ogloszeniem wyroku.

Niezadowalajaca efektywno$¢ funkcjonowania sagdownictwa w Polsce zwiazana jest takze z jego
niedostateczna informatyzacja, ktérej proces de facto dopiero si¢ rozpoczyna i wymaga intensyfikacji.
Staba strong wymiaru sprawiedliwosci jest niewystarczajacy przeptyw informacji miedzy podmiotami
w nim uczestniczacymi, wynikajacy z braku wspolnej elektronicznej bazy danych. Przyktadowo moz-
na wskazac, ze Krajowy Rejestr Sadowy, w ktorym przedsigbiorcy rejestruja dane oséb zasiadajacych
we wladzach spotek handlowych, nie ma dostgpu do bazy Krajowego Rejestru Karnego, a tym samym
nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy funkcja czlonka zarzadu albo rady nadzorczej danej spotki nie
zostata powierzona osobie karane;.

Z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci $cisle wspétdziatajg organy ochrony prawnej, w tym
przede wszystkim prokuratura i Stuzba Wigzienna.

Prokuratura. Nad przestrzeganiem praworzadnosci i §ciganiem przestepstw czuwa prokura-
tura, ktora stanowi prokurator generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Proku-
ratury Generalnej, prokuratur apelacyjnych, prokuratur okregowych i rejonowych.

Prokuratorami wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Na-
czelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratur okregowych i wojskowych prokuratur gar-
nizonowych.

Pod wzgledem merytorycznym prokuratorzy wojskowi podlegaja prokuratorowi generalnemu,
ktérego jednym z zastepcéw jest naczelny prokurator wojskowy. Pod wzgledem strukturalno-orga-
nizacyjnym wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wchodza w skiad Sit Zbrojnych RP i ich
dzialalnos¢ jest finansowana z wyodrebnionych $rodkéw budzetowych MON. W zakresie stuzby woj-
skowej naczelny prokurator wojskowy podlega ministrowi obrony narodowe;.

Konstytucja RP nie zawiera bezposrednich postanowien okreslajacych prawny model proku-
ratury i jej pozycje w strukturze ustrojowej panstwa. Organizacja i dziatalno$¢ prokuratury okreslona
zostata w wielokrotnie nowelizowanej ustawie z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

Prokuratorzy prowadza albo nadzoruja postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych,
a takze sprawuja funkcje oskarzyciela publicznego przed sadami. Szczegotowy zakres uprawnien przy-
stugujacych prokuratorom wystepujacym w takich sprawach oraz ich obowigzkéw reguluja przepisy
normujace postepowanie karne.

Prokuratorzy wojskowi - poza realizacjg zadan stuzbowych, tozsamych z powinno$ciami pro-
kuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury - realizujg na terenie jednostek i in-
stytucji wojskowych, w tym takze w kontyngentach wojskowych dzialajacych poza granicami kraju,
czynnosci bezposrednio zwigzane z zapewnieniem przestrzegania prawa i utrzymaniem na nalezytym
poziomie stanu dyscypliny wojskowej.
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W 2010 r. nastgpito rozdzielenie funkcji prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci.

Stuzba Wigzienna prowadzi dzialania penitencjarne, ochronne i resocjalizacyjne wobec 0sob
skazanych na kare pozbawienia wolno$ci. Odpowiada tez za wykonywanie tymczasowego aresztowania
w sposdb zapewniajacy prawidlowy tok postepowania karnego. Do podstawowych zadan Stuzby Wie-
ziennej zaliczy¢ nalezy: ochrone przed negatywnym wplywem zidentyfikowanych przez wymiar spra-
wiedliwosci przestepcow na spoleczefistwo; zapobieganie zagrozeniom przez odstraszanie potencjalnych
sprawcow przestepstw; izolowanie skazanych od reszty spoleczenistwa z poszanowaniem godnoéci ludz-
kiej i zasady humanitaryzmu, a takze resocjalizacje przestepcow.

Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sa: Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j,
okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, zaklady karne i areszty $ledcze oraz osrodki szkolenia
i doskonalenia kadr. W formacji stuzbe pelni ok. 27 tys. funkcjonariuszy, zatrudnionych jest takze
ok. 3 tys. pracownikow cywilnych.

Podstawowym problemem polskiego wieziennictwa w ostatnich latach byto przeludnienie zakta-
dow karnych i aresztow sledczych. Na taki stan rzeczy wplynat wzrost przestepczoéci zwlaszcza w latach
90. XX w. oraz na przetomie XX i XXI w. Przeludnienie w polskich wiezieniach byto przedmiotem orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Problem przeludnienia w poszczeglnych jednostkach nadal wystepuje, jednak stan ten
w ostatnim czasie poprawit sie. W listopadzie 2012 r. ogolny stan zaludnienia w jednostkach peniten-
cjarnych nie przekraczat ich normatywnej pojemnosci i wyniost 96,7 proc. W jednostkach przebywato
85,2 tys. 0s0b pozbawionych wolnosci, natomiast na odbycie kary pozbawienia wolnosci oczekiwato
(stan na marzec 2012 r.) ok. 47 tys. skazanych.

Fot. Archiwum Stuzby

Wieziennej
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Kolejnym problemem Stuzby Wieziennej jest chroniczny brak adekwatnych $rodkéw finan-
sowych. Majatek znajdujacy sie w zarzadzie Stuzby Wieziennej ulega stalej dekapitalizacji. Na prawie
160 jednostek penitencjarnych trzy czwarte wybudowano przed II wojna $wiatowa. Eksploatacja za-
awansowanej wiekowo infrastruktury, przy wysokiej liczbie osadzonych, moze negatywnie wptywac
na skuteczne wypelnianie funkcji izolacyjnej oraz resocjalizacyjnej.

W celu poprawy funkcjonowania polskiego wigziennictwa przyjeta zostala nowa ustawa
o Stuzbie Wieziennej z 9 kwietnia 2010 r., ktora powolata do zycia Rade Polityki Penitencjarnej - organ
doradczy ministra sprawiedliwosci. Ustawa uporzadkowala tez szereg spraw dotyczacych stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Rozwigzaniem czesci probleméw z przeludnieniem
w zakladach karnych ma by¢ system dozoru elektronicznego.

Stuzby specjalne. W polskim prawie nie ma definicji stuzb specjalnych. Art. 11 ustawy o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wskazuje, co prawda, na Agencje Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego jako stuzby specjalne, jednak robi to na wylaczny uzytek
tej ustawy. Biorgc pod uwage fakt, ze nie tylko te stuzby posiadaja uprawnienia operacyjno-rozpo-
znawcze, trudno jednoznacznie przesadzié, ktore z nich nalezy traktowac jako stuzby specjalne i jakie
jest kryterium takiego ich sytuowania. Przede wszystkim jednak brakuje jednolitej ustawy definiuja-
cej i katalogujacej dziatania operacyjno-rozpoznawcze i okreslajacej dla wszystkich stuzb, kto, kiedy
iw jakich okolicznosciach oraz za czyja zgoda moze te dzialania prowadzic.

Do glownych podmiotéw realizujacych specjalne zadania ochronne zaliczane sa: Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz - oméwione w czesci
potencjatu obronnego - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego (patrz: rys. 11).

Rysunek 11. Stuzby specjalne oraz ich podlegtos¢

KOLEGIUM
DS. StUZB
SPECJALNYCH

SEJM

SEJMOWA KOMISJA
DS. SLUZB
SPECJALNYCH

STAJE SIE CZESCIA SZRP | | STAJE SIE CZESCIA SZ RP
DOPIERO W CZASIE DOPIERO W CZASIE
WOJNY LUB MOBILIZAC)I |\ WOINY LUB MOBILIZAC)I

T T

- = = — Funkcja kontrolna i opiniodawcza

— — — — Szczegdlne uprawnienia prezesa Rady Ministréw lub koordynatora ds. stuzb specjalnych (w przypadku jego powotania)
Nadzér i podlegtos¢

= = = = Funkgja koordynacyjna oraz opiniodawczo-doradcza

— — — — Opiniowanie powotywania i odwotywania szefow stuzb specjalnych

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Fot. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW) jest stuzba specjalna, wlasciwa w sprawach
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Do jej podstawo-
wych zadan nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegolnosci w suwerennos¢ i miedzyna-
rodowa pozycje, niepodleglo$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium, a takze w obronno$¢. ABW, jako kra-
jowa wladza bezpieczenstwa, wykonuje w granicach swoich kompetencji istotne zadania zwigzane
z ochrong informacji niejawnych. Waznym elementem dzialalnoéci Agencji jest dziatalno$¢ analitycz-
no-informacyjna, polegajaca na uzyskiwaniu, analizowaniu i przekazywaniu wlasciwym organom in-
formacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Szef
ABW, ktory kieruje pracami Agencji, jest centralnym organem administracji rzagdowej, podlegajacym
bezposrednio prezesowi Rady Ministrow, a jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Agencja Wywiadu (AW) jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego pan-
stwa i realizuje swoje zadania, co do zasady, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Do podstawowych
zadan AW nalezy: uzyskiwanie, analiza i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢
istotne znaczenie dla bezpieczefistwa i miedzynarodowej pozycji Polski oraz jej potencjatu ekonomiczne-
go i obronnego; rozpoznawanie zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo panstwa i przeciw-
dzialanie im - w tym miedzynarodowemu terroryzmowi, ekstremizmowi, miedzynarodowym grupom
przestepczosci zorganizowanej, dziataniom obcych stuzb specjalnych i innym czynnosciom mogacym
przynies¢ szkode interesom RP. Agencja zapewnia tez ochrone kryptograficzng tacznosci z polskimi
placéwkami dyplomatycznymi i konsularnymi. W dobie globalizacji i rozwoju cyberprzestrzeni kolejnym
waznym zadaniem Agencji jest prowadzenie wywiadu elektronicznego. Agencja Wywiadu kieruje szef AW,
podlegly bezposrednio prezesowi Rady Ministréw, a jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzba specjalna powotang do spraw zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeglnosci w instytucjach panstwowych i samo-
rzadowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panistwa. CBA kieruje
jego szef, nadzorowany przez prezesa Rady Ministrow. Dziatalnos¢ szefa CBA podlega kontroli Sejmu.

Biuro, oprocz prowadzenia spraw operacyjnych i postgpowan przygotowawczych, koncentruje
si¢ na dzialalnosci kontrolnej, analityczno-informacyjnej i prewencyjnej, w tym edukacyjnej.

I
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Korupcja jest jednym z najtrudniejszych do wykrycia i udowodnienia przestepstw przeciw in-
teresom panstwa i jego obywateli. Polska uchodzi za kraj, w ktérym korupcja - rozumiana jako uzycie
stanowiska lub wplywéw do osiagniecia korzysci osobistych - wystepuje dos¢ czesto. Wedlug $wiato-
wych danych z 2012 r., zebranych przez Transparency International, Polska znajduje si¢ na 41. miejscu
(na 176 panstw objetych badaniem) z indeksem 58 pkt. (w skali 0-100, gdzie 0 oznacza najwiekszy
wskaznik skorumpowania w sektorze publicznym) - tabela 1.

Korupcja to nie tylko problem samych zachowan przestepczych, ale takze problem jakosci i przej-
rzystosci zycia publicznego, edukacji i kontroli mechanizmow zycia spoleczno-gospodarczego panstwa.

Tabela 1. Korupcja na $wiecie — miejsce Polski

Panstwo/ Wskaznik Mieisce Panstwo/ Wskaznik
Terytorium findeks ) Terytorium l/indeks

1 Dania 90 Saint Lucia

1 Finlandia 90 25 Austria 69
1 Nowa Zelandia 90 25 Irlandia 69
4 Szwecja 88 27 Katar 68
5 Singapur 87 27 Zjednoczone Emiraty Arabskie 68
6 Szwajcaria 86 29 Cypr 66
7 Australia 85 30 Botswana 65
7 Norwegia 85 30 Hiszpania 65
9 Kanada 84 32 Estonia 64
9 Holandia 84 33 Bhutan 63
11 Islandia 82 33 Portugalia 63
12 Luksemburg 80 33 Portoryko 63
13 Niemcy 79 36 Saint Vincent i Grenadyny 62
14 Hongkong 77 37 Stowenia 61
15 Barbados 76 37 Tajwan 61
16 Belgia 75 39 Wyspy Zielonego Przyladka 60
17 Japonia 74 39 Izrael 60
17 Wielka Brytania 74 41 Polska 58
19 Stany Zjednoczone 73
20 Chile 72
20 Urugwaj 72 174 Afganistan 8
22 Bahamy 71 174 Korea Pétnocna 8
22 Francja 71 174  Somalia 8

Zrédlo: Corruption Perceptions Index 2012 - Transparency International.

Do stuzb wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa RP nalezg rowniez organy kontroli
skarbowej podlegle ministrowi finanséw (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, dyrektorzy urze-
dow kontroli skarbowej), ktore w zakresie czynnosci wywiadu skarbowego sa wyposazone w niektére
uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze.

Oceng funkcjonowania stuzb specjalnych utrudnia nieprecyzyjne rozdzielenie (nakfadanie sie)
kompetencji w stuzbach cywilnych, ale tez miedzy stuzbami cywilnymi i wojskowymi. Istnienie wielu
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podmiotéw dziatajacych w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyj-
nego, o nakfadajacych sie kompetencjach i rozmaitej podlegtosci ustrojowej, dysponujacych upraw-
nieniami operacyjno-rozpoznawczymi, rodzi pytanie o funkcjonalnos¢ przyjetego rozwiazania.

Kolejnym problemem - poza nakladajacymi si¢ zakresami wlasciwosci rzeczowych - jest nie-
spojne ujecie uprawnien stuzb (np. ABW jest uprawniona do realizacji tzw. prowokacji biernej, a CBA
i Policja realizuja réwniez prowokacje czynng, natomiast SKW ma ograniczone uprawnienia w tym
zakresie). Watpliwosci wzbudza tez zbyt szerokie wykorzystywanie stuzb specjalnych przez prokura-
ture w toku prowadzonych przez nig dziatan sledczych i procesowych.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Celem podsystemu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego jest zapobieganie i §ciganie sprawcéw zamachéw na zycie, zdrowie i mienie polskich obywa-
teli i innych 0sob przebywajacych na terytorium RP oraz na interesy panstwa. Jest on tworzony przez
organy wladzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczefistwa
i porzadku publicznego. Jest to zarazem sektor, w ktérym wystepuje — obok podsystemu ratownictwa
medycznego - czesciowa prywatyzacja zadan wczedniej realizowanych wylacznie przez panstwo.

Zadania organow wladzy publicznej w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego sg
okreslone w odpowiednich ustawach, w tym m.in. o stuzbach specjalnych, Policji, Strazy Granicznej,
Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzadu.

Liczba zaktdcen bezpieczefistwa i porzadku publicznego w ciagu ostatnich lat zmniejsza sie,
jednak nadal pozostaje problemem, szczegdlnie podczas imprez masowych'. Warto natomiast odno-

Fot. Marek Krupa/KGP

! Liczba zabezpieczanych przez Policje w Polsce corocznie imprez masowych spadta w ostatnich latach z ok. 11 tys. w 2008 r.

do ok. 8 tys. w2011 r.i 3699 w pierwszej polowie 2012 r. Jednak jednoczesnie wzrosta liczba przestepstw i wykroczen pozosta-
jacych w zwigzku z imprezami masowymi (w 2010 r. popetniono 701 przestepstw i 1690 wykroczen, w 2011 r. 901 przestepstw
16791 wykroczen, a w pierwszej potowie 2012 r. odnotowano az 735 przestepstw i 3905 wykroczen). Zdecydowana wiekszo§¢
z nich dotyczy meczéw pitki noznej (np. 1065 wykroczen i 530 przestepstw w 2010 r., czy 2209 wykroczen i 574 przestgpstwa
w pierwszej pofowie 2012 1.).

I
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towaé w ostatnich latach zjawisko nieznacznego narastania zbiorowych naruszen prawa w kontekscie
zgromadzen publicznych, protestow spotecznych, strajkéw i blokad.

Negatywnym zjawiskiem w Polsce jest brak czesto elementarnej wiedzy u organizatoréw im-
prez masowych, szczegolnie tych organizujacych zgromadzenia o charakterze politycznym czy spo-
tecznym, o ich obowiazkach w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, obowigzujacych procedurach
oraz zwigzanych z tym konsekwencjach. Z kolei coraz czgstszym zjawiskiem jest publiczne kierowanie
oskarzen przeciwko stuzbom zapewniajacym zgodnie z prawem bezpieczenstwo i porzadek podczas
tych imprez. Taka sytuacja wplywa negatywnie na decyzje w zakresie uzycia tych stuzb, powodujac, ze
dziatania podejmowane sa w warunkach niepewnosci prawne;.

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona jest do ochrony obywateli
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do gléwnych zadan Policji nalezy:
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego; inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na
celu zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom. Strukture organizacyjna Policji tworzg funkcjona-
riusze zatrudnieni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie organizacyj-
nym, logistycznym i technicznym. W sklad Policji wchodzi takze policja sadowa, oddziaty prewencji

Rysunek 12. Struktura Komendy Gléwnej Policji

| Komendant |
[ I |
| Gabinet Komendanta Zastepca Pierwszy Zastepca
Gtéwnego Policji

| Biuro Kadr | Centralne Biuro | Biuro | Biuro
i Szkolenia Sledcze Prewendji Logistyki
| Biuro L Biuro | Gtéwny Sztab | Biurotgcznosci
Prawne Kryminalne Policji i Informatyki
| Biuro Ochrony Biuro Wywiadu L Biuro Ruchu Biuro
Informacji Niejawnych Kryminalnego Drogowego Finanséw
| Biuro Biuro Operadji
Kontroli Antyterrorystycznych
Krajowe Centrum

[] Informacji Kryminalnych

| Biuro Migdzynarodowej
Wspdtpracy Policji

Zespot
Prasowy

Zespot Audytu
Wewnetrznego

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji.
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i pododdzialy antyterrorystyczne. Zaplecze dydaktyczne tej stuzby tworza Wyzsza Szkola Policji
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkota Policji w Pile, Szkota Policji w Stup-
sku, Szkota Policji w Katowicach oraz instytuty badawcze. Policja jest jedng z najwiekszych formacji
sposrod wszystkich stuzb mundurowych. 1 listopada 2012 r. w jej szeregach pelnito stuzbe 95 997
funkcjonariuszy oraz 24 792 pracownikéw cywilnych. Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Po-
licji jest komendant gtéwny Policji (strukture Komedy Gléwnej Policji przedstawia rys. 12), podlegly
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Istotne jest wlasciwe uzycie sit i srodkéw, jakimi dysponuje Policja - nie rozpraszanie ich, lecz
koncentrowanie na tych zadaniach, ktére uznano za priorytetowe. Potencjal Policji powinien by¢ do-
stosowany do rzeczywistych lub bardzo prawdopodobnych zagrozen.

Dzialania o charakterze ochronnym, w zakresie ochrony najwazniejszych organow wiladzy i ad-
ministracji publicznej, wykonuje Biuro Ochrony Rzgdu (BOR), ktére jest jednolitg, umundurowang
i uzbrojong formacja, funkcjonujaca w ramach resortu spraw wewnetrznych. Do zadan BOR nalezy
ochrona prezydenta RP, marszatka Sejmu, marszatka Senatu, prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa
Rady Ministréw, ministra spraw wewnetrznych oraz ministra spraw zagranicznych, a takze: innych
o0sob waznych ze wzgledu na dobro panstwa; bylych prezydentéw; delegacji panstw obcych przebywa-
jacych w Polsce; polskich przedstawicielstw dyplomatycznych; urzedéw konsularnych oraz przedsta-
wicielstw przy organizacjach miedzynarodowych. Odpowiada tez za bezpieczenistwo obiektéw i urza-
dzen o szczeg6lnym znaczeniu.

Wiele probleméw BOR spowodowanych jest niedostosowaniem wielkosci srodkow budzetowych
do coraz wickszej skali wykonywanych zadan oraz wielostopniows Sciezke decyzyjng podczas realizacji
zadan.

Fot. Biuro Ochrony Rzadu



DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

Ochronie najwazniejszych osob w panstwie stuzg
takze procedury dotyczace sposobu transportu i prze-
mieszczania sie, zwlaszcza w zakresie regulacji sposobu
realizacji lotow o statusie HEAD. Zmiany w tym zakre-
sie wprowadzone zostaly na mocy decyzji nr 19/MON
Ministra Obrony Narodowej z 2 lutego 2012 r. w spra-
wie wdrozenia w lotnictwie Sit Zbrojnych RP , Instrukeji
organizacji lotow oznaczonych statusem HEAD w lot-
nictwie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™. Ich
przyjecie bylo wynikiem wyciaggniecia i uwzglednienia

Zalacznik do Decyzji Nr 2/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 stycznia 2013 r. w sprawie wprowa-
dzenia do uzytku ,,Instrukeji orga-
nizacji lotéw oznaczonych statusem
HEAD w lotnictwie Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”

Par. 21 ust. 2. Organizujacy lot, tworzac
liste pasazerow, uwzglednia nastepujace

wnioskow z tragicznej katastrofy samolotu Tu-154M,
do ktorej doszto 10 kwietnia 2010 r. pod Smolenskiem,
w ktorej zginal prezydent RP Lech Kaczynski oraz 95
innych osob, w tym wszyscy najwazniejsi dowodcy woj-
skowi. Jeden z najistotniejszych zapisow tej decyzji doty-
czy rozérodkowania 0s6b szczegolnie waznych z punktu
widzenia kierowania bezpieczenstwem narodowym pod-
czas transportu powietrznego.

Przeciwdzialanie przestepczosci obejmuje zapo-
bieganie wszelkim czynom zabronionym przez ustawe,
ktére zostaly okreslone jako przestepstwa popelniane
przez pojedyncze osoby lub zorganizowane grupy.

Od kilku lat, po znacznym spadku liczby stwier-
dzonych przestgpstw odnotowanym w latach 2004-2008,
zauwazalna jest w Polsce tendencja do utrzymywania sie
przestepczoéci na wzglednie stalym poziomie oraz nie-
znaczny spadek szczegolnie dokuczliwej przestepczodci
pospolitej (patrz: tabela 2). Obserwowany jest takze wzrost
wskaznika jej wykrywalnosci. Powyzsze dane przektada-
ja sie na zmniejszajace si¢ osobiste poczucie zagrozenia
przestepczoscig wérdd Polakéw (patrz: rys. 13).

zasady i ograniczenia:

1)

)
~—

na pokladzie tego samego statku

powietrznego nie moga przebywac

w czasie lotu jednoczesnie:

a) Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej;

b) Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Prezes Rady Ministréw;

¢) Prezes Rady Ministréw i pierw-
szy Wiceprezes Rady Ministrow;

na pokladzie tego samego statku
powietrznego nie moze przebywac

w trakcie jednego lotu wiecej niz

potowa:

a) cztonkow: Rady Ministrow,
Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Kolegium do spraw Stuzb
Specjalnych;

b) dowddcow wojskowych.

Utrzymanie tej tendencji jest uwarunkowane skutecznym wspotdziataniem poszczegolnych
podmiotéw, odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczoéci, ze spoleczenstwem, a takze aktyw-
nym wdrazaniem dzialan profilaktycznych - zwlaszcza ukierunkowanych na osoby nieletnie - m.in.
przez organizacje pozarzadowe. Istotne znaczenie ma edukacja dla bezpieczenstwa, w tym uwrazli-
wienie spoleczefistwa na potrzebe zglaszania przestepstw. Nadal utrzymuje sie bowiem stosunkowo
wysoka ,ciemna liczba przestepstw” - nie wszystkie przestepstwa sg zglaszane, a zatem rejestrowa-
ne. Ze zwalczaniem przestepczosci skorelowane muszg by¢ programy wsparcia dla ofiar przestepstw

iich najblizszych.

2 Przytoczona decyzja nr 19/MON zostala nastepnie zastapiona decyzjg nr 2/MON z 4 stycznia 2013 1.
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Tabela 2. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i procent wykrywalnosci w latach 2000-2012

Postepowania Przestepstwa Liczba Wykrywalnos¢
wszczete stwierdzone ogotem podejrzanych (proc.)

2012 950 860 1119803 500539 67,8
2011 981480 1159554 521942 68,7
2010 964614 1138523 516152 67,9
2009 994 959 1129.577 521699 67,1
2008 968 620 1082.057 516 626 65,9
2007 1014695 1152.993 540 604 64,6
2006 1156031 1287918 587959 62,4
2005 1235239 1379962 594088 58,6
2004 1296 356 1461217 578 059 56,2
2003 1248082 1466 643 557224 552
2002 1277420 1404229 552301 54,9
2001 1275418 1390089 533943 53,8
2000 1169185 1266910 405 275 47,8

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji.

Rysunek 13. Stopien osobistego poczucia zagrozenia przestepczoécia

60 proc.
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40 proc.

30 proc.

20 proc.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Umiarkowane
Brak poczucia zagrozenia
Duze

Zrédlo: CBOS, komunikat z badar BS/62/2012, ,Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestgpczoscig”.

Przeciwdzialanie cyberprzestepczosci. Rozwoj tzw. spoteczenstwa informacyjnego oraz coraz
nowsze technologie w systemach teleinformatycznych, wprowadzaja oprocz oczywistych korzysci,
réwniez zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa zaréwno samych systemow, jak i przetwarzanych oraz
przesylanych z ich wykorzystaniem informacji.

Rzeczywiste rozmiary cyberprzestepczosci sa trudne do okreslenia. Podejmowane préby oceny
dotycza strat materialnych poniesionych w krotkim czasie. Sprawcy tych przestepstw zwykle dzialajg
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dlugoterminowo, a ich dzialanie powoduje réwniez powazne straty niematerialne. W Polsce
procedury i regulacje dotyczgce wymiany informacji o sposobach i taktyce dziatania przestepcow
w tej dziedzinie s niedoskonate. W efekcie trudno opracowa¢ jednolite metody wykrywania oraz
monitorowania przestepstw w cyberprzestrzeni i przeciwdziatania im, a tym samym odpowiednio
przygotowaé organy S$cigania. Ze wzgledu na to, ze technologie informatyczne starzejg sie
bardzo szybko, naklady ponoszone na wlasciwe zabezpieczanie systeméw informatycznych
i teleinformatycznych nieustannie rosna.

Ochrona cyberprzestrzeni stanowi obecnie jedno z podstawowych zadan strategicznych w ob-
szarze bezpieczenstwa praktycznie kazdego panstwa. Szybki rozw¢j techniki, obserwowany przez
ostatnie lata, a w szczegdlno$ci rozwéj technik telekomunikacyjnych i lawinowa komputeryzacja nie-
mal kazdej dziedziny zycia sprawiaja, ze obecnie najcenniejszym zasobem jest informacja. Jest ona
kluczem do sukcesu zaréwno w polityce i biznesie, jak i w planowaniu oraz prowadzeniu dziatan mili-
tarnych. Nie mniej istotne jest jednak to, ze odpowiedni przeptyw i dostepnos¢ informacji warunkujg
mozliwo$¢ zapewnienia wlasciwego funkcjonowania gospodarki, administracji oraz wyspecjalizowa-
nych stuzb kazdego panstwa.

Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem oraz szerokim zastosowaniem sieci tele-
informatycznych, 21 listopada 2011 r. utworzono Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAC). Nowy
resort otrzymal m.in. petnie kompetencji zwiazanych z dziatami informatyzacji i lycznosci. Zawieraja one
kwestie informatyzacji i sieci teleinformatycznych administracji publicznej, technologii i technik informa-
cyjnych, standardéw informatycznych, wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki, zastosowan tech-
nologii informatycznych w spoleczenistwie informacyjnym, rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz
realizacji zobowigzan miedzynarodowych RP w dziedzinie informatyzacji, poczty i telekomunikacji.

Nalezy podkresli¢, ze wspolczesne systemy teleinformatyczne, w szczegélnosci systemy wcho-
dzace w sklad tzw. infrastruktury krytycznej i warunkujace bezpieczenstwo panstwa, powinny charakte-
ryzowac si¢ bardzo duza niezawodnoscia. Musza rowniez zapewni¢ odpowiednio wysoki poziom inte-
gralnosci oraz poufnosci informacji przetwarzanych i przesytanych za ich posrednictwem. Jest to istotne,
gdyz systemy tego typu i ich zasoby informacyjne mogg stac si¢ celem ataku np. ze strony obcych stuzb
specjalnych, a nawet ze strony prywatnych uzytkownikéw, co pokazat przypadek WikiLeaks oraz ataki
hakerskie zwigzane z protestami przeciwko podpisaniu przez Polske miedzynarodowej umowy ACTA.

Za odpowiednig reakcje w razie ataku na systemy teleinformatyczne odpowiada Rzadowy Ze-
spot Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL funkcjonujacy w ramach ABW.

Z technicznego punktu widzenia stworzenie absolutnie bezpiecznego systemu teleinforma-
tycznego jest praktycznie niemozliwe. Skuteczno$¢ nawet najlepiej zaprojektowanych i najdrozszych
zabezpieczen zalezy gtéwnie od uzytkownikow, ich swiadomosci, wyszkolenia i znajomosci przepisow.

Innym powaznym problemem, z ktérym borykaja sie instytucje zajmujace sie bezpieczenstwem
teleinformatycznym, jest trudno$¢ w znalezieniu specjalistow, w szczegélnosci inzynieréw informaty-
kéw, znajacych tematyke bezpieczenstwa teleinformatycznego. Nalezg oni do grupy zawodowej szcze-
golnie poszukiwanej na rynku pracy. Na bezpieczenstwo systeméw teleinformatycznych negatywnie
wplywa réwniez brak wystarczajacego poziomu umiejetnosci oraz $wiadomosci zagrozen dla przetwa-
rzanych informacji, zaréwno na poziomie uzytkownikow, jak rowniez administratorow i organizatorow
systemow teleinformatycznych.

Kolejnym istotnym problemem moze sta¢ si¢ rozproszenie odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo teleinformatyczne i niewlasciwy przeplyw informacji miedzy podmiotami zobligowanymi do
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zajmowania si¢ tg problematyka. Brak trwatego systemu koordynacji, procedur wspétpracy
i wymiany informacji utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia efektywne reagowanie na ata-
ki wymierzone w systemy teleinformatyczne i oferowane przez nie ustugi.
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Istotnym wkladem w zapewnienie cyberbezpieczenstwa jest znowelizowanie w 2011 r.
ustaw o stanach nadzwyczajnych, w tym ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawy te po raz pierwszy w polskim systemie prawnym ujely zdarzenia
w cyberprzestrzeni jako mozliwe przestanki wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.

Przyjete w ustawach rozwigzania przektadaja sie na system funkcjonowania organow odpowie-
dzialnych za cala sfere bezpieczenstwa narodowego i poszczegdlne jego segmenty. Tworza one prawna
podstawe do dzialan umozliwiajacych planowanie, przygotowywanie i wdrazanie konkretnych przed-
siewzie¢ niezbednych do eliminowania zagrozen w cyberprzestrzeni. Tres¢ ustaw nie wnosi zmian do
zasad i procedur wprowadzania stanéw nadzwyczajnych,
nie przewiduje tez dodatkowych ograniczen praw i wol-
nosci obywatelskich. Umozliwia jednak konstytucyjnie

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podleglo$ci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. ust. 1b. Przez cyberprzestrzen
(...) rozumie sie przestrzen przetwarza-
nia i wymiany informacji tworzona przez
systemy teleinformatyczne, okreslone
wart. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z p6zn.
zm.), wraz z powigzaniami pomiedzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

uprawnionym organom uwzglednienie dodatkowych
przestanek, wynikajacych z dynamicznego rozwoju wy-
korzystywania cyberprzestrzeni w dziatalnosci publicz-
nej, w ewentualnym podejmowaniu decyzji o wprowa-
dzeniu tych standéw. Ustawy nie tworzg pelnego systemu
cyberbezpieczenstwa, poniewaz zawieraja wylacznie ele-
menty niezbedne do reagowania panstwa w sytuacjach
mogacych skutkowa¢ koniecznoscia wprowadzenia jed-
nego ze stanéw nadzwyczajnych. Jednak rozwiazania te
wkomponowuja si¢ w przygotowywana polityke ochrony
cyberprzestrzeni RP, otwierajac droge dla dalszych ini-
cjatyw ustawodawczych.

Zwalczanie terroryzmu. Globalny zasieg i skala
zjawiska terroryzmu stanowia powazne wyzwanie dla

wigkszo$ci organéw miedzynarodowych i panstwo-
wych. Krajowe i miedzynarodowe organy odpowiedzialne za analize i wymiang informacji o zagroze-
niach terrorystycznych wcigz dopiero sie ksztaltujg w zakresie zarowno kompetencji, jak i sposobow
dziatania. Dotyczy to w szczegdlnosci poziomu strategicznego i operacyjnego.

Polska posiada niezbedne sily i §rodki (stuzby i instytucje) do zwalczania terroryzmu; s3 one
jednak rozproszone. Nieprecyzyjne okreslenie zadan i kompetencji poszczegolnych podmiotow sys-
temu bezpieczenstwa odpowiadajacych za przeciwdziatanie terroryzmowi, przy jednoczesnym braku
wiasciwego poziomu koordynacji podejmowanych dziatan, stanowig istotne utrudnienie w zakresie
wspoldziatania i wspotpracy w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Widoczne jest to miedzy
innymi na przykladzie Krajowego planu zarzadzania kryzysowego (przyjetego przez Radg Ministrow
6 marca 2012 r.). Zgodnie z tym dokumentem, istniejg cztery fazy dzialania stuzb w obszarze zarza-
dzania kryzysowego - w tym wobec kryzysu spowodowanego zagrozeniem terrorystycznym: zapo-
bieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Za realizacje kazdego z tych zadan odpowiadaja
inne stuzby (patrz: rys. 14).
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Rysunek 14. Zadania i obowigzki uczestnikow w razie wystapienia sytuacji kryzysowej — zagrozenie
terrorystyczne

zapobieganie
przygotowanie -

reagowanie -..-. . . .
odbudowa - - - - -.

. zadania wiodace
zadania wspomagajace

S zadania realizowane przez samorzad terytorialny
PAA Panstwowa Agencja Atomistyki

Zrédlo: Krajowy plan zarzgdzania kryzysowego przyjety przez Radg Ministréw 6 marca 2012 r.

Do pewnego stopnia problem braku koordynacji ztagodzito powolanie Miedzyresortowego Ze-
spotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych jako organu pomocniczego Rady Ministrow, ktory zapew-
nia wspétdziatanie administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i reagowania

na zagrozenia terrorystyczne.

Jedna z gltéwnych rél w systemie antyterrorystycznym RP odgrywa Centrum Antyterrorystycz-
ne (CAT) Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ktore jest jednostka koordynacyjno-analityczng

w tym zakresie. Istota systemu funkcjonowania CAT
ABW jest koordynacja procesu wymiany informacji
miedzy uczestnikami systemu ochrony antyterrory-
stycznej, umozliwiajaca wdrazanie wspolnych procedur
reagowania w razie zaistnienia zagrozenia.

Istotnym zadaniem jest przeciwdziatanie i zwal-
czanie finansowania dziatalnosci terrorystycznej, za ktore
w Polsce odpowiadajg zwlaszcza takie organy finansowe jak
Generalny Inspektor Informacji Finansowej i Stuzba Celna.
Wazna role w systemie bezpieczenstwa antyterrorystyczne-
go pelni rowniez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

W obszarze regulacji dotyczacych terroryzmu
- poza prawem miedzynarodowym, w tym unijnym
- polskie prawo opiera sie gléwnie na ustawach kom-
petencyjnych poszczegélnych stuzb zaangazowanych
w zwalczanie zagrozenia terrorystycznego oraz prze-
piséw Kodeksu karnego, ktére definiujg przestepstwo
o charakterze terrorystycznym (art. 115 par. 20), a takze
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.
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Kodeks karny

Art. 115 par. 20. Przestepstwem

o charakterze terrorystycznym jest czyn

zabroniony zagrozony karg pozbawienia

wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co

najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sob;

2) zmuszenia organu wladzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej ub innego
panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okreslonych czynnosci;

3) wywolania powaznych zaklocen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej - a tak-
ze grozba popelnienia takiego czynu.
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Stuzby ratownictwa i ochrony ludno$ci. Wérdd stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci pierw-
szoplanowa role petni Paristwowa Straz Pozarna (PSP), bedaca zawodowa formacja powotang do
walki z pozarami, kleskami Zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. W podsystemie ra-
townictwa i ochrony ludnos$ci PSP wspierana jest przez inne stuzby, straze i instytucje pafistwowe
oraz przez sie¢ organizacji pozarzadowych. Zakres zadan PSP od czasu jej utworzenia zostat znacz-
nie rozszerzony. Nie ogranicza sie juz, jak pierwotnie, do gaszenia pozardw, ale takze obejmuje or-
ganizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w sytuacjach kryzysowych, w tym podczas katastrof
i wypadkow komunikacyjnych, budowlanych czy chemicznych. Ponadto formacja ta sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych, prowadzi prace naukowo-badawcze w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnoéci, a takze wspotpracuje z szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych. W Panstwowej Strazy Pozarnej stuzbe pelni okoto 30 tys. funkcjonariuszy,
ktérymi kieruje komendant, podlegly ministrowi spraw wewnetrznych.

PSP czesto koordynuje w praktyce akcje ratunkowa na miejscu katastrofy, w tym prace poli-
cjantéw oraz pogotowia ratunkowego. Ostatnie lata wigzaly sie z istotng jej modernizacja techniczng.
Nastepuje systematyczna wymiana pojazdow i sprzgtu ratowniczo-gasniczego. Rowniez procedury
dzialania PSP zostaly unowocze$nione i dostosowane do nowych wyzwan. PSP szczegélnie blisko
wspolpracuje z ochotniczymi strazami pozarnymi (OSP), ktére licza okolo 17 tys. jednostek z okoto
500 tys. czynnymi strazakami-ochotnikami (z czego 3815 jednostek ochotniczych strazy pozarnych
skupiajacych 126 tys. strazakéw wchodzi w sklad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, KSRG).

Podstawowym zalozeniem w budowie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, za kté-
rego organizacje odpowiada komendant gléwny PSP, bylo stworzenie zintegrowanego systemu
skupiajacego powigzane ze soba rézne podmioty ratownicze, umozliwiajacego dziatania w zakresie
ratownictwa i ochrony ludnosci. Obecnie KSRG stanowi integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujacg dzialalnos¢ ukierunkowana na ratowanie zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska przed pozarami, kl